STANOWISKO
XXXVIl Zgromadzenia Ogoélnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie
oswiaty

Wiedza i umiejetnosci naszych mieszkancow sg podstawg rozwoju gmin i ich sukcesu spoteczno-
gospodarczego. Dlatego sprawy o$wiaty sg priorytetem dla Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej i jego gmin cztonkowskich. Wielokrotnie w minionych latach zabiegaliSmy o takie dziatania
parlamentu i rzadu, by prawo oswiatowe i system finansowania zadan oswiatowych prowadzonych przez
samorzady odpowiadaty rzeczywistym zobowigzaniom, wynikajgcym z przepiséw prawa oswiatowego.

Niezbedne sg kompleksowe zmiany w systemie finansowania zadan oswiatowych, ktére zagwarantuja, by
samorzady nie byty obcigzane skutkami finansowymi rzgdowych decyzji, a finansowanie edukacji szkolnej
i przedszkolnej odbywato sie na uczciwych i transparentnych zasadach.

System finansowania oswiaty, musi zapewni¢ srodki na realizacje zobowigzan wynikajacych z prawa
os$wiatowego, ktére powinny by¢ skatalogowane i wycenione. Obecny system finansowania oswiaty
opiera sie na czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ktora nie zabezpiecza samorzadom w sposéb
nalezyty srodkow na realizacje zadan oswiatowych.

Od momentu przekazania samorzagdom prowadzenia jednostek edukacyjnych, subwencja oswiatowa
W coraz mniejszym stopniu zapewnia gminom pokrycie kosztéow zadan edukacyjnych. Zmniejszeniu
ulegt takze udziat nakladéw na oswiate w ogdlnym budzecie panstwa. Wiele samorzagdow wiejskich
sygnalizuje, ze naliczona subwencja nie zabezpiecza nawet kosztéw wynagrodzen nauczycieli oraz
pracownikéw niepedagogicznych ipochodnych od tych wynagrodzen. W zwigzku z tym, corocznie
zwieksza sie luka obrazujaca zaangazowanie srodkow wtasnych JST do realizacji zobowigzan finansowych
wynikajgcych z przepiséw prawa o$wiatowego.

Zwracamy sie z wnioskiem o okreslenia precyzyjnych zasad naliczania subwencji oswiatowej. Art. 28
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest zbyt ogdlny. W praktyce ustalenie tgcznej
kwoty subwencji oswiatowej zalezy wytacznie od etatéw nauczycieli zatrudnionych na podstawie Karty
Nauczycielaiich srednich wynagrodzen, okreslonych w art. 30 ust. 3 KN. W szczegdlnosci istnieje potrzeba
uwzglednienia w subwencji zmieniajgcej sie wysokosci wynagrodzen pracownikéw administracji, zmian
cen wptywajacych na wydatki rzeczowe, w tym media itp. Ponadto kalkulacja powinna uwzglednia¢ efekt
wzrostu sredniej wartosci godzin ponadwymiarowych na etat nauczyciela.

Proponujemy kierunek zmian, zmierzajacy do zapewnienia statej kwoty na prowadzenie oddziatu,
uzupetnionej tylko kwotg subwencji wynikajacej z wag subwencyjnych na ucznia. Pozwoli to na bezpieczne
funkcjonowanie matych szkét (zlokalizowanych zazwyczaj naterenach wiejskich) w czasach nizu
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demograficznego. Przy obecnym systemie naliczania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, nie jest mozliwe utrzymanie szkét z mato licznymi oddziatami. Stad wniosek,
powtarzany od dawna w wielu stanowiskach, o finansowanie ,oddziatu”, a nie ,ucznia
przeliczeniowego”.

Szczegdlnie pilng kwestia do szybkiego uregulowania staje sie koniecznos$¢ okreslenia standardow
dotyczacych liczby ucznidw w oddziale i szkole. Skoro ustalona zostata maksymalna liczba uczniow
w oddziale klas I-1ll, powinna by¢ okreslona takze minimalna, ponizej ktérej nie powinien by¢ tworzony
oddziat. W okresie rezygnacji z obowigzku szkolnego dla dzieci 6-letnich (obecnie klasy 6sme) ustalono
limit na oddziat w obowigzujgcej przez jeden rok zmianie do ustawy o systemie oswiaty. Liczba ucznidéw
w oddziale musiata by¢ wieksza od siedmiu, a w przypadku, gdy byta mniejsza organ prowadzgcy miat
prawo wskazaé miejsce realizacji obowigzku szkolnego.

Konsekwentnie powinny zosta¢ okreslone standardy dotyczace liczby uczniow w szkotach, ponizej
ktorych szkota moze zostac zlikwidowana lub ktérej utrzymanie w 100% bedzie ponosito Ministerstwo
Edukacji i Nauki, w przypadku negatywnej opinii kuratora oswiaty dotyczacej jej przeksztatcenia.
Oczekujemy przywrdcenia przepisow, w mysl ktorych w przypadku koniecznosci likwidacji szkoty
zpowodu zbyt matej liczby uczniow wystarczajgca bytaby niewigzaca opinia organu nadzoru
pedagogicznego.

Uczestnicy XXXVII Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za
najistotniejsze, wymagajace wsparcia, uwazaja nastepujace problemy:

e wprowadzenie faktycznych zmian ustawowych w finansowaniu oswiaty poprzez zapewnienie
100% finansowania wynagrodzen pracownikéw pedagogicznych iniepedagogicznych wraz
z pochodnymi oraz wydatkami na swiadczenia socjalne i inne,

e wprowadzenie systemu finansowania wychowania przedszkolnego opartego na subwencji
oswiatowej i objecie subwencjg dzieci 3-5 letnich,

e zmiana finansowania poprzez ustalenie statej kwoty na oddziat oraz dodatkowych wag
subwencyjnych na ucznia,

e likwidacje art. 30a Karty Nauczyciela i wynikajacego zen obowigzku wyptacania dodatkow
wyréwnawczych,

e petne finansowanie przez budzet panstwa kosztow odpraw emerytalnych dla nauczycieli
przechodzgcych na swiadczenia emerytalne oraz finansowanie wynagrodzen nauczycieli
przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia przez ZUS,

e w szkotach o jednym oddziale podniesienie limitu dzieci w klasach I-1ll z 25 do 29 lub rezygnacja
z limitu,

e ustalenie minimalnej liczby uczniéw w oddziale — propozycja nie mniej niz 7 uczniow.
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