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XXXVII Zgromadzenia Ogodlnego

Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

przyspieszenia prac legislacyjnych w ustawie o samorzadzie
gminnym, w kontekscie zmian granic administracyjnych
samorzgdow

Uczestnicy XXXVII Zgromadzenia Zwigzku Gmin Wiejskich RP, biorgc pod uwage brak konkretnych
decyzjiiinicjatyw ustawodawczych Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zmian ustawy o samorzadzie
gminnym w zakresie zmian granic gmin, po raz kolejny, wnoszg do Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji apel o podjecie pilnych prac legislacyjnych zwigzanych ze zmiang
wspomnianej Ustawy.

Obecnie obowigzujace przepisy art. 4 i nast. ustawy z dnia 8 marca 1991 roku o samorzadzie
gminnym, regulujgce tryb zmian granic, w praktyce pozbawiajg zainteresowanych mieszkaricow prawa
gtosu w sprawach, ktére ich fundamentalnie dotyczg. Ustawa nie zapewnia kontroli sgdowej aktow
wydawanych w sprawach zmiany granic, co pozwala w praktyce dowolnie i uznaniowo pozbawiac
samorzady ich terytorium, majatku oraz niweczy¢ wiezi spoteczne. Ustawa nie okresla nawet ograniczen
w zakresie czestotliwosci zmian, tworzac w praktyce brak poczucia stabilizacji i niepewnos¢, ktora
wyklucza planowanie i rozwéj gminy.

Nie sposdb, nie majgc pewnosci trwatosci granic samorzadu inwestowaé w infrastrukture, ktéra
moze by¢ praktycznie w kazdym czasie odebrana, bez zapewnienia realnego wptywu spoteczeristwa na
podejmowane decyzje i bez zadnego odszkodowania za naktady pozostawione na odbieranych terytoriach.
To uniemozliwia wzrost i niszczy zapat rozwojowy samorzgddéw. Na przyktadzie Gminy Stupsk, Gminy
Sanok, Gminy Dobrzenn Wielki, Gminy Mielno i wielu innych, ktdrych obecnie lub w przesztosci dotknety
konsekwencje wadliwych i niesprawiedliwych przepisow regulujacych zasady i tryb zmiany granic
jednostek samorzadu terytorialnego wyraznie widaé, ze taka sytuacja wptywa niekorzystnie na lokalny

rozwéj. Prowadzi do destabilizacji oraz braku pewnosci czy planowania dalszej przysztosci naszych

Matych Ojczyzn.



Biorgc pod uwage powyzsze, apelujemy o jak najszybsze podjecie prac legislacyjnych, ktére
uwzglednia:

1. Ograniczenie czestotliwosci dokonywania zmian granic JST na wniosek jednej
z zainteresowanych JST. Utworzenie, potaczenie, podziat, zniesienie gminy powinny by¢ dokonane
jeden raz w czasie trwania kadencji samorzadu.

2. Wprowadzenie kontroli sgdowej w procedurze zmiany granic JST. Od decyzji w sprawie zmian
terytorialnych rada gminy objetej planowanym tworzeniem, potaczeniem, podziatem moze wnies¢
skarge do sgdu administracyjnego, w terminie 14 dni od jej doreczenia. Do czasu prawomocnego
rozpatrzenia skargi postepowanie w sprawie wydania rozporzadzenia, ulega zawieszeniu.

3. Urealnienie wptywu cztonkoéw spotecznosci lokalnych na decyzje dotyczgce zmian granic JST.
W sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu rada gminy przeprowadza referendum lokalne.
Postepowanie w tym zakresie powinno uszanowa¢ w petni postanowienia Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego.

4. Zobiektywizowanie procesu decyzyjnego w przedmiocie zmian terytorialnych. Wprowadzenie
standardéw uzasadniania inicjatyw terytorialnych, w tym dokonywania ich oceny przez niezalezne
grono eksperckie;

5. Zréwnowazenia roli JST, ktérych zmiana granic dotyczy w trakcie procedury terytorialne;j.
Zapewnienie obu JST aktywnej roli w tej procedurze, ktéra powinna gwarantowac im status strony
w postepowaniu.

6. Ustanowienie jasnych i przejrzystych zasad rozliczen finansowych pomiedzy samorzadami.
Uregulowaniu powinny podlega¢ wszelkiego rodzaju zobowigzania finansowe dot.
przejmowanego/przekazywanego mienia. W tym zakresie nalezy takze uregulowac zasady

rekompensowania utraconych korzysci zwigzanych z przekazywanym majatkiem.

Jednoczesnie wnioskujemy, aby do czasu wprowadzenia zmian w przepisach Ustawy o samorzadzie
gminnym, trwajgce obecnie procesy dotyczace zmiany granic samorzadow zostaty wstrzymane, poza
wyjatkowymi sytuacjami gdy wnioskowana zmiana dokonana ma by¢ na wspodlny wniosek obu JST,

ktorych dotyczy¢ ma zmiana granic.

Warszawa, dnia 15 maja 2023 r.

Pyewodnicz ca
XXXVI Zgromadz%ia Ogolnego
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