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STANOWISKO
XXXVII Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W Ssprawie

wptywu zmian ustawowych na dochody JST
i kondycje finansowa gmin

Uczestnicy XXXVII Zgromadzenia Ogélnego ZGWRP, - wéjtowie i burmistrzowie gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, wnioskuja do Rzadu RP o podjecie niezbednych dziatart w celu zapewniania stabilnych
i przewidywalnych w kolejnych latach strumieni dochodéw samorzadéw, stuzacych finansowaniu
sukcesywnie rosnacych potrzeb wydatkowych na realizacje niezbednych zadar biezacych i inwestycyjnych
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Wprowadzane od 2019 roku, a szczegdlnie od roku 2022, w ramach Programu Polski tad, zmiany
ustrojowe w systemie podatkéw dochodowych i dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, bez
adekwatnej rekompensaty, spowodowaty destabilizacje budietéw JST, aszczegélnie brak ich
przewidywalnosci. Przedstawiciele Zwigzku podczas procedowania ustawowych zmian podatku PIT oraz
dochoddw JST, wielokrotnie przedstawiali stronie rzadowej w swych opiniach i stanowiskach mozliwe
zagrozenia dla trwatosci i stabilnosci dochodéw samorzadéw z obszarami wiejskimi. Zgodnie z naszymi
analizami kwota rekompensaty dla JST zostata zanizona o ponad 16 mld zt. Ponadto za przyczyng wadliwie
funkcjonujacych nowych przepiséw - w maju 2022 roku nastapita kolejna zmiana dotyczaca podatku
dochodowego od oséb fizycznych, obnizajaca stawke podatku dochodowego z 17% do 12% dla oséb
rozliczajacych sie na zasadach ogdlnych. Pochodng tego byty kolejne zmiany w ustawie o dochodach JST.
Szczegolnej zmianie ulegly przepisy dotyczace podziatu subwencji rozwojowej w czesdci uzupetniajace;j.
Z drugiej strony takie czynniki jak wojna w Ukrainie, gwattowny wzrost cen no$nikéw energii oraz rosnaca
inflacja zwigkszaty presje na wzrost wydatkéw samorzadéw na realizacje zadarn i obstuge zadtuzenia.
Strona rzadowa w celu tagodzenia skutkéw Polskiego tadu oraz negatywnych czynnikéw zewnetrznych
w budzetach samorzadowych, we wrzesniu 2022 roku dokonata kolejnej zmiany przepiséw o dochodach
JST, ktora zaktadata wyptate dla JST wratach do korica roku 2022 dedykowanego na rok 2023

»dodatkowego PIT-u” w kwocie 13,7 mld zt, zamiast wyptacania samorzadom subwengji rozwojowej na
rok 2023.

Jako Zwigzek Gmin Wiejskich RP uwazamy, ze ostatnie zmiany w przepisach odnosnie podatku PIT oraz
powigzane z nimi ciggte nowelizacje przepiséw o dochodach JST, pozbawiajg samorzady udziatu nie
tylko we wzroscie dochodéw , ale réwniez nie gwarantujg zachowania réwnowaznych dochodéw
z udziatu w podatkach dochodowych sprzed zmian przepiséw podatkowych z uwzglednieniem inflacji.
Dlatego zamiast stabilnego i niezaleznego od chwilowych decyzji wtadz centralnych systemu finansowania



samorzadow, mamy ,reczne” sterowanie przez rzad dochodami JST, w ramach podejmowanych préb
zabezpieczenia mozliwosci realizacji podstawowych zdan przez samorzady w danym roku budzetowym.
Powoduje to sukcesywne pozbawianie samorzadéw samodzielnosci finansowej, poprzez zmniejszanie
strumienia dochodéw wtasnych JST. Ponadto tak ksztattowane dochody wg obowigzujacych przepiséw
nie pozwalajg gminom na rzetelne i wiarygodne planowanie budzetéw nie tylko w okresach wieloletnich,
w formie Wieloletnich Prognoz Finansowych, ale nawet w ramach petnego biezgcego roku budzetowego.
Uniemoiliwia to realne programowanie realizacji inwestycji rozwojowych zaréwno ze s$rodkéw
wtasnych jak i zewnetrznych.

Kolejng kwestig wptywajaca na kondycje finansowg gmin z obszarami wiejskim sg wydatki, na wzrost
ktdrych samorzady majg ograniczony wptyw. Dotyczy to przede wszystkim wzrostu cen no$nikéw energii,
kosztow obstugi zadfuzenia, wydatkdw na oswiate i opieke edukacyjng w zakresie wynagradzania
nauczycieli, gdzie wzrost poziomu kosztéw wynika czesto z polityki monopoli sektora energetycznego, czy
ustalen ustawowych dot. poziomu wynagradzania nauczycieli.

W obliczu destabilizacji i niepewnosci dochodéw gmin z obszarami wiejskimi - w celu zapobiezenia ich
zapasci finansowej oraz sukcesywnego pozbawiania samorzadéw samodzielnosci finansowe;j,
Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wzywa rzad i organy panstwa,
odpowiedzialne za ksztattowanie finanséw samorzadéw, o uwzglednienie ponizszych postulatéw gmin
z obszarami wiejskimi:

1. Podjgcie intensywnych prac nad nowym mechanizmem finansowania samorzadéw, ktéry
faktycznie zapewni jednostkom niezbedne, stabilne oraz przewidywalne w dtuzszym okresie zrédta
dochodéw wtasnych - poprzez wtaczenie do dochodéw IST kolejnych strumieni ze zrédet
podatkowych, bedacych dochodami budzetu paristwa m.in. z podatku ryczattowego i wptywéw
z podatku VAT. Z drugiej strony, nowy system finansowania powinien zabezpieczaé, poprzez
mechanizmy wyr6wnawcze, zapewniajgce gminom o niskim potencjale spoteczno-gospodarczym
i zmarginalizowanym pod wzgledem infrastrukturalnym oraz demograficznym niezbedne $érodki
na zapewnienie dostepu obywateli do standardowych ustug publicznych niezaleznie od miejsca
zamieszkania i potozenia gminy. Srodki te powinny zapewnia¢ stata poprawe infrastruktury
spotecznej i komunalnej na obszarach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

2. Ustalenie w pierwszej kolejnosci, w okresie przejsciowym, tworzenia nowego systemu
finansowania JST w latach 2023 i 2024 odpowiednich kwot uzupetnienia samorzadom
gwarantowanych wczesniej dochodéw z PIT i CIT oraz subwencji wyréwnawczej. Srodki te, jako
zrodta dochodéw, powinny zapewni¢ nie tylko niezbedne pokrycie biezgcych potrzeb
wydatkowych, ale réwniez umozliwi¢ wypracowanie przez gminy z obszarami wiejskimi
odpowiedniej nadwyzki operacyjnej, niezbednej dla sptat zadtuzenia, a takze wspétfinansowanie
projektow inwestycyjnych ze wsparciem unijnym i krajowym, wtym realizacje niezbednych
inwestycji w zakresie transformacji energetycznej oraz niezbednej infrastruktury komunalnej
i transportowe;j.

3. W ramach rekompensat utraconych czesci dochodéw z PIT i CIT, zwigzanych ze zmianami
ustawowymi, zapewni¢ gminom dodatkowe srodki na poziomie nie nizszym niz kwota utraconego
dochodu np. poprzez adekwatne zwiekszenie udziatéw JST w podatku PIT i CIT.

4. Wprowadzenie faktycznych zmian ustawowych w finansowaniu oswiaty, poprzez m.in. petne
pokrycie wynagrodzen pracownikéw oswiaty, wprowadzenie finansowania wychowania
przedszkolnego w ramach subwencji o$wiatowej. Nowe rozwigzania sg niezbedne w celu
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przeciwdziatania stalemu pogtebianiu sie luki w finansowaniu gminnych zadar o$wiatowych
z budzetu panstwa.

5. Wprowadzenie ograniczert maksymalnych cen energii elektrycznej i noénikéw energii dla JST, ktére
obecnie s3 czgsto efektem pozycji monopolistycznej paristwowych koncernéw energetycznych.

6. Opracowanie i wdrozenie przez instytucje paristwowe kompleksowego programu wsparcia
finansowego i merytorycznego samorzadéw oraz mieszkancéw gmin z obszarami wiejskimi
w zakresie transformacji energetyczne;j.

7. Dokonanie przegladu wszystkich ustawowych ulg i zwolnied w podatku od nieruchomoéci oraz
w podatku rolnym w zakresie ich rekompensaty w dochodach JST.

8. Wprowadzenie subwencji drogowej, jako statego mechanizmu finansowania inwestycji drogowych
i biezacego utrzymania drég.

9. Wprowadzenie subwencji ekologicznej, jako rekompensaty utraconych mozliwosci rozwojowych
obszaréw objetych réznymi formami ochrony $rodowisk.

Zgromadzenie Ogélne Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej opowiada sie za
pilnym podjeciem przez rzad dziatan i inicjatyw przeciwdziatajacych destabilizacji budzetéw
gminnych, sukcesywnego pozbawiania samorzadéw samodzielnosci finansowej poprzez
zmniejszanie strumienia dochodéw witasnych JST, pogtebiania dysproporcji w rozwoju
infrastrukturalnym gmin z obszarami wiejskimi wskutek niedofinansowania zadan biezgcych
i inwestycyjnych.

Warszawa, dnia 15 maja 2023 r.
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