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Opinia
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do projektu

ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 3148)

Zwiazek Gmin Wigjskich po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
0 ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw, stwierdza, ze wigkszos$¢
proponowanych zmian do ustawy nalezy zaopiniowa¢ pozytywnie. Zmiany te eliminujg Szereg
btedow ustawy powodujacych problemy z interpretacja niektorych zapisow i zastrzezenia, ktore
zdarzajg si¢ w praktyce. Wprowadzono réwniez przepisy porzadkujace.

Jednoczes$nie wyrazamy zaniepokojenie wprowadzeniem kolejnych rozwigzan prawnych,
naktadajacych na gminy obowigzki, generujace koszty bez zapewnienia zrodet ich finansowania.
Stanowi to famanie konstytucyjnej zasady samodzielnos$ci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego i prowadzi do zmniejszenia efektywnosci realizacji zadan wlasnych. Zgodnie z art.
167 ust 4 Konstytucji RP zmiany w zakresie zadan 1 kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. Podkreslamy, ze
przepis ten nie rozroznia charakteru zadania, co prowadzi do wniosku, Ze niezaleznie od tego, czy
nowe zadanie ma charakter obligatoryjny czy fakultatywny, nie zwalnia to ustawodawcy z dokonania
odpowiednich zmian w podziale dochodéw publicznych.

Uznajgc zatem za zasadne pozytywne zmiany do ustawy, wnosimy rownoczes$nie ponizsze
watpliwos$ci 1 negatywnie opiniujemy cze$¢ zapisOw:

1. Negatywnie opiniujemy zmiany w art. 10 w ust. 1 i pozostajgcym z nim w Korelacji
art. 11 ust. 1 Ustawy. W wyniku zmian proponowanych w nowelizowanej ustawie, dojdzie
do zawezenia zadan Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie szkolenia strazakow-ratownikow
OSP wylacznie do programu szkolen, opracowanego przez Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej. W pozostatym zakresie obowiazki przygotowania i szkolenia
zostajg przerzucone na samorzad gminny. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem
o fakultatywnosci tego zadania i braku obowiazku po stronie gminy. Na etapie nowelizacji
ustawy nie jest znany zakres szkolen, ktore beda finansowane w ramach zadan Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Jednostki OSP, aby mogly realizowa¢ — w sposob skuteczny i1 bezpieczny
dla swoich czlonkoéw — swoja, jakze spotecznie doniosta funkcje, muszg by¢ odpowiednio
przygotowane, w tym mie¢ wtasciwie wyszkolonych strazakow. Konstrukcja art. 10 ust 1 pkt
la w proponowanej wersji przewiduje, ze W ramach realizacji zadania wlasnego w zakresie
ochrony przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit i Srodkow,
ochotniczym strazom pozarnym finasowanie szkolen, innych niz wskazane w art. 11 ust. 1,
czyli zapewnionych przez Panstwowa Straz Pozarna. Zgodnie z technika legislacyjna
sformutowanie ,,zapewnia” naktada obligatoryjny obowigzek szkolen na gming. Wbrew tresci
uzasadnienia, przepis nie postuguje si¢ sformulowaniem ,moze zapewni¢”, ktore jest
adekwatne dla zadan fakultatywnych.



Co prawda ustawodawca uzyl wyrazenia ,,stosownie do posiadanych sit i srodkow”, ktore
jednak nie zmienia charakteru zadania. Jest to okreslenie niejasne i nieostre, ktore w
rzeczywisto$ci wprowadza interpretacyjny chaos. W jaki sposdb gmina wykaze, Ze nie
posiada stosownych sit 1 srodkow do wykonania zadania, ktore ustawodawca uznaje za
obligatoryjne? Zasada okreslonosci prawa nalezy do najwazniejszych zasad w panstwie prawa
i jeden z esencjonalnych wymogéw odnoszacych si¢ do rzagdow prawa w ujeciu formalnym.
., Zasada okreslonosci jest standardem przyzwoitej legislacji, jest wigc powinnoscig
ustawodawcy. Oznacza to dla ustawodawcy obowigzek dgzenia do prawa pewnego poprzez
precyzyjne okreslenie swojej woli i precyzyjne wyrazenie jej w formie przepisu prawnego.
Niejasne przepisy zmniejszajqg przewidywalnos¢ prawa, poniewaz stwarzajq okazje do
prawotworczych interpretacji. W jezyku polskim stowo ,, okreslony” oznacza ,, sprecyzowany,
wiadomy, pewny, jasny, wyrazny”. Uzasadnione jest zatem twierdzenie, Ze zasada
okreslonosci jest zrodlem pewnosci prawa.” (1. Dziewulska-Gaj, ,,0O nieokre$lono$ci
konstytucyjnej zasady okreslono$ci”, [w:] ,,Sadowe stosowanie prawa”, B. Dolnicki (red.),
Katowice 2014, s. 75,76.).

Poglad o braku fakultatywnos$ci regulacji dotyczacej zadan wymienionych w art. 10 ustawy
0 ochotniczych strazach pozarnych zostal wyrazony chociazby w zamieszczonej na stronie
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej ,,Informacji w sprawie
finansowania dziatalno$ci OSP”, gdzie zawarto stwierdzenie, ze przepisy art. 10 ust. 1 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych ,,(...) wskazuja na bezwzgledne obowiazki jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania OSP. Zostaly za§ enumeratywnie
wymienione przez ustawodawce niektére z nich by zwrdci¢ uwage na ich wazko$¢, a ponadto
odrézni¢ od czgsdcei kosztow, ktore w przypadku OSP ponosi budzet panstwa — koszty szkolen
prowadzonych dla cztonkow OSP przez Panstwowa Straz Pozarng”. Zmiana regulacji w tym
zakresie, przerzuci koszty finasowania cze$ci szkolen na budzet gminy, jako nowe zadanie.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie ze statutem, reprezentuje
wspolne interesy jednostek samorzadu terytorialnego. Zdajac sobie sprawe, ze wickszos¢
regulacji ustawy zmieniajacej porzadkuje 1 poprawia niejasno$ci w dotychczasowej tresci
Ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, to wskazana wyzej zmiana, zwigkszajaca wydatki
gmin bez wskazania Zrodet ich pokrycia skutkuje negatywng oceng zmian z naszej strony.
Zwracamy uwage, ze permanentne nakladanie obowigzkow na gminy, szczegolnie wiejskie,
przy jednoczesnym braku rownowazenia kosztow tych zadan zwigkszeniem przychodow
moze stanowi¢ o koniecznos$ci rezygnacji gmin z wykonywania swoich zadan w sposob
wymagany przepisami prawa oraz skuteczne zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow.

Negatywnie opiniujemy zmiany w art. 10 pkt. 5, tj. konieczno$¢ zapewnienia wyzywienia
strazakOw w organizowanych przez inne shuzby, inspekcje 1 straze, dziataniach 1 akcjach
ratowniczych. Proponujemy wykresli¢ inne stuzby, inspekcje i straze oraz proponujemy
wprowadzenie pkt. 6 w brzmieniu: ,,Wyzywienie strazakow ratownikow OSP podczas udziatu
w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje 1 straze, trwajacych co najmniej
6 godzin, a takze szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych, trwajacych
co najmniej 8 godzin ponosi organizator dziatan”.

Negatywnie opiniujemy zawe¢zenie uprawnien odszkodowawczych dla strazakéw OSP
zawarte w zmianach art. 13 ust 1 1 9, 14 ust 1 analizowanej ustawy. Proponowana zmiana
zaweza uprawnienia strazaka OSP, ograniczajagc mozliwo$¢ uzyskania przez niego
odszkodowania tylko do przypadkow jego udzialu w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanych przez PSP lub gmine. Bezzasadne jest
wylaczenie przypadkow ich organizacji przez inne stuzby, inspekcje i straze lub samg OSP.
Ochotnicze straze pozarne prowadza rowniez wlasne szkolenia i ¢wiczenia doskonalgce oraz
podejmuja samodzielne akcje interwencyjne w razie konieczno$ci udzielenia pomocy
mieszkancom.



Ponadto proponujemy dokona¢ nastepujgcych zmian w procedowanej ustawie:

1. Doda¢ w art. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wyrazenie ,,w szczegolnosci”, ktore
uelastyczni katalog zadan. Przez wzglad na praktyke dziatania jednostek OSP jako lokalnych
sit szybkiego reagowania w zakresie sytuacji kryzysowych oraz ze wzgledu na spotecznie
doniosta role integracji sSrodowisk wiejskich, nie sg do przewidzenia wszystkie mozliwe stany
koniecznosci uzycia strazy pozarnych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Wprowadzenie
zapisu ,,w szczegolnosci” umozliwi unikniecie ewentualnych watpliwosci co do mozliwosci
podejmowania dziatania w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska.

2. Do art. 15 ust. 1 proponujemy doda¢ punkt 1¢ w brzmieniu: ,,1c. Ekwiwalent moze otrzymac
réwniez strazak OSP, ktory brat udziat w dzialaniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 13”.
Umozliwi to rozszerzenie katalogu zdarzen, za ktére mozliwa bedzie wyptata ekwiwalentu
strazakom OSP wykonujacym inne zadania na rzecz gminy.

Poznan, dnia 24 kwietnia 2023 r.

Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Krzysztof lwaniuk

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18, fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl email: biuro@zgwrp.pl www.facebook.com/



