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W sprawie:
nalozenia na kierownikow jednostek sektora finansow publicznych

obowiazku zmniejszenia calkowitego zuzycia energii elektryczne;.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2127, dalej u.o0.0.e.) zobowigzata kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych w tym
wojtow (burmistrzow i prezydentdw miast) i dyrektoréw instytucji kultury do zmniejszenia catkowitego
zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach lub czesciach budynkéw oraz przez
wykorzystywane urzgdzenia techniczne, instalacje i pojazdy w wymiarze:
1) od 1 grudnia do 31 grudnia 2022 r. — 10% Sredniorocznego zuzycia energii elektrycznej
w latach 2018-2019;
2) od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. — 10 % zuzycia energii elektrycznej w 2022r.

Drastyczne podwyzki cen za energie elektryczna w biezgcym i przysztym roku wprowadzity
koniecznos¢ podjecia przez JST dziatan majgcych na celu ograniczenie ilosci zuzycia energii
elektrycznej. Podkreslenia wymaga fakt, ze koszty energii stanowig biezgce wydatki Gmin. Stad znaczna
cze$¢ samorzgddw od lat prowadzi polityke niskoemisyjng i sukcesywnie wprowadza rozwigzania
ograniczajgce zuzycie energii. Obecna sytuacja spotegowata i zintensyfikowata dziatania w tym
zakresie. Wprowadzono szereg ograniczen w zakresie korzystania z urzadzen elektronicznych,
drastycznie ograniczono poziom ogrzewania w Urzedach i innych obiektach gminnych. Ponadto, coraz
czesciej JST podejmujg decyzje o czasowym wytgczaniu os$wietlenia drogowego, co niewatpliwie
przyczynia sie do pogorszenia poczucia bezpieczehstwa osob i pojazdéw poruszajgcych sie w porze
nocnej po drogach.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wyjasnia, ze obowigzek oszczednoéci energii elektrycznej
0 10 proc. dotyczy wytgcznie obiektow zapewniajgcych obstuge samorzadow. Sama ustawa nie zawiera
delegadii dla MKiS do wydania jakiegokolwiek aktu wykonawczego w tym zakresie. Z wyktadni jezykowej
art. 37 ust 1,3 omawianej ustawy, wynika, ze kierownicy wybranych, wskazanych w ustawie, jednostek
sektora finanséw publicznych podejmujg dziatania w celu realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkéw oraz przez
wykorzystywane urzgdzenia techniczne, instalacje i pojazdy, w danym okresie w wymiarze 10%. Zatem
z tresci samej Ustawy nie wynika, aby obowigzek podejmowania dziatah w celu zmniejszenia zuzycia
energii elektrycznej, dotyczyt wytgcznie budynkoéw urzedow. Zwréci¢ nalezy uwage, ze JST majg bardzo
szeroki zakres realizowanych zadan i dla ich realizacji eksploatujg wiele obiektéw uzytecznosci
publicznej wykorzystujgcych energie elektryczng, a samo wykorzystanie jej w Urzedzie jest
W nieznacznym procencie. Brak jest prawnych podstaw, wbrew twierdzeniom Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, do uznania, ze obowigzek zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej obejmuje
wytgcznie siedziby organdéw gminy, a nie dotyczy innych budynkéw w jej zasobach, czy urzgdzen
technicznych, m.in.. szkot, przedszkoli, Swietlic, hal sportowych, obiektéw kultury, oswietlenia ulicznego.
Samorzad terytorialny nie moze opiera¢ sie na wytycznych czy komunikatach wydawanych przez MKiS.
Zgodnie z trescig art. 7 Konstytucji RP, Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, a zrodta prawa sg jednoznacznie wskazane w art. 87 Konstytucji RP. To Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia oraz w wezszym zakresie terytorialnym akty
prawa miejscowego.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polski, opierajac sie na posiadanej wiedzy
o mozliwych dziataniach podejmowanych przez swoich czionkéw wskazuje, ze uzyskanie celu
oszczednosci energii elektrycznej jest niemozliwe do osiggniecia w grudniu 2022 r., a w szczegolnosci,
jesli zgodnie z propozycjg przez MKiS ograniczenia dotyczyé bedg tylko budynkéw administracyjnych.
Dotyczy to takze instytucji kultury.



Cel do osiggniecia w 2022 r., jaki naktada cytowana na wstepie ustawa, to 10 % $redniorocznego
zuzycia energii elektrycznej w latach 2018-2019. Niestety, przepisy ustawy nie definiujg w stosunku do
jakiej wartosci cel ten nalezy osiggnaé. Natomiast przygotowany przez MKiS kalkulator do obliczania
oszczednosci energii elektrycznej przyjmuje, ze osiggniety cel nalezy odnies¢ do sredniomiesiecznego
zuzycia energii elektrycznej w latach 2018-2019.

Naszym zdaniem, taki sposob liczenia oszczednosci energii elektrycznej, powoduje, ze
rzeczywiste ograniczenie zuzycia energii musi by¢ znacznie wyzsze. Algorytm ten pomija catkowicie
fakt, ze grudzien jest okresem, w ktorym zuzycie energii elektrycznej jest najwieksze i znacznie
przekracza zapotrzebowanie energetyczne w innych miesigcach roku. Nawet jednak, gdyby przyjaé
jedynie grudzien jako odniesienie w poréwnywanym okresie to i tak osiggniecie wskazanego w ustawie
wskaznika nie jest mozliwe. JST od lat realizujg programy ograniczajgce zuzycie energii, miedzy innymi
inwestujgc w instalacje fotowoltaiczne, instalacje energooszczednego i inteligentnego oswietlenia
w budynkach. Zastosowanie tych rozwigzan spowodowato znaczny spadek zuzycia energii elektrycznej,
a wprowadzenie dodatkowego ustawowego zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej staje sie dla nich
bardzo duzym problemem. Potencjalne kolejne realne efekty oszczednosciowe sg mozliwe jedynie
w przypadku duzych kapitatochtonnych inwestycji, nie do zrealizowania w ciggu analizowanego okresu.

Wprowadzane drastyczne rozwigzania ograniczajgce zuzycie energii elektrycznej mogag
skutkowac brakiem zachowania wtasciwych standardow warunkow pracy, spowodowac sktadanie skarg
przez pracownikow do Panstwowej Inspekcji Prac, czy tez rezygnacje z pracy. Niewtasciwe oswietlenie
ciagéw komunikacyjnych moze doprowadzi¢ do pogorszenia bezpieczenstwa, zagrazajgc zyciu i zdrowiu
uzytkownikow.

Wprowadzenie mechanizmow oszczednosciowych wigze sie takze ze znacznym ograniczeniem
dziatalnosci kulturalnej przez instytucje kultury. Udziat mieszkahcow w zyciu kulturalnym gminy jest nie
do przecenienia. Jest to niezbedny czynnik nie tylko tworzenia relacji spotecznych czy prawidtiowego
rozwoju psychicznego kazdego cztowieka, a szczegdlnie dzieci i mtodziezy, to takze czynnik tworzacy
tozsamos$¢ narodowa i obywatelskg. W interesie spotecznym i narodowym jest maksymalnie mozliwe
zachowanie tej aktywnosci, mimo niesprzyjajgcych warunkéw.

Nasze zaniepokojenie budzi tez fakt, ze za nieosiggniecie celu zmniejszenia energii elektrycznej
na kierownikéw jednostek sektora finansow publicznych Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze
natozy¢ kare pieniezng w wysokosci do 20.000,00 zt. Jakakolwiek wysokosS¢ kary wymierzona
kierownikowi jednostki sektora finanséw publicznych stanowi dla niego naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Naktadanie nierealistycznych, niemozliwych do zrealizowania celéw na osoby piastujgce
wskazane funkcje pod grozba kary, jest nie tylko nietyczne i nie prowadzi w zasadzie do osiggniecia
zamierzonych celdw, ale takze narusza art. 2 Konstytucji RP, wprowadzajgc regulacje sprzeczne
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Uwzgledniajgc powyzsze, ZGWRP wnioskuje o zmiane sposobu wykazania osiggniecia celu
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r., oraz zmiane przepisow u.0.0.e. w ten
sposob, aby dokonac zwolnienia kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych z osiggniecia celu
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r. lub, w przypadku braku woli takiej inicjatywy
legislacyjnej, ewentualnie poprzez odniesienie go do $redniomiesiecznego zuzycia energii elektrycznej
w grudniu roku 2018 i 2019.

Naszym zdaniem, podwyzki cen energii w latach 2022 — 2023 sg wystarczajgcg motywacjg dla
wszystkich do podejmowania wszelkich realnych i mozliwych sposobdw na ograniczenie zuzycia energii
elektrycznej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Poznan, dnia 20 grudnia 2022 r.
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