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Pani

Anna Grygierek
Przewodniczgca

XXXVI Zgromadzenia Ogolnego
Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Przewodniczgca,

odpowiadajgc na stanowisko XXXVI Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie realizacji przez JST zadan
oswiatowych i ich finansowania, uprzejmie wyjasniam.

Zadania os$wiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzgdu
terytorialnego szkét i placowek oswiatowych finansowane sg z dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym 2z dochodow samorzgddéw
terytorialnych jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (obok dotacji celowych
z budzetu panstwa i dochodéw witasnych).

Naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. taczna kwota
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej na rok 2021 — po uwzglednieniu
zwiekszenia o0 187 min zt na sfinansowanie zaje¢ wspomagajgcych uczniéw
w utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci z wybranych obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdinego — wyniosta 52.223 min zt i byta to
kwota wyzsza w relacji do tgcznej kwoty ustalonej na rok 2020 (50.157 min zt)
0 2.066 min zt (0 4,1 %).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej na rok 2022 — w trakcie roku budzetowego
ulegta zwiekszeniu o:

— 180 miIn zt (realizacja zaje¢ specjalistycznych),

— 1.671 mIn zt (na podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1 maja br.),

— 5145 min zt (standaryzacja zatrudnienia specjalistbw od pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach i szkotach).

Wedtug planu — w dalszej czesci roku — czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej na
rok 2022 zostanie zwigkszona o 251 min zt (zmiany w awansie zawodowym
nauczycieli od 1 wrzesnia br.),
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Wedtug szacunkow, ostatecznie wyniesie ok. 55.942 min zt i bedzie to kwota
wyzsza w relacji do tgcznej kwoty ustalonej na rok 2021 0 3.725 min zt (0 7,1 %).
taczny wzrost subwencji oswiatowej od 2015 roku wyniesie o ok. 15,6 mid z,
(wzrost 0 38,6%).

Jednym z gtéwnych zamierzen Ministerstwa Edukacji i Nauki jest zwiekszenie
dostepnosci wysokiej jakosci edukaciji przedszkolnej dla dzieci w wieku od 3. roku
zycia do rozpoczecia edukacji szkolnej.

Nalezy jednak pamietac, ze zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem
wtasnym obowigzkowym gmin, na ktére gmina ma m.in. udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego
od o0s6b prawnych (CIT).

W celu systematycznego zwigkszania dostepnosci wychowania przedszkolnego,
od 1 wrzesnia 2013 r. gminy (a od 1 stycznia 2018 r. wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego) otrzymujg wsparcie z budzetu panstwa na realizacje
ich obowigzkowego zadania wilasnego w formie dotacji celowej. Na ten cel
w 2022 roku naliczano kwote w wysokosci 1,6 mld zt. £gcznie na ten cel, w latach
2013-2022, przeznaczono srodki w wysokosci 14 mld zt. Kwota naliczana na
dziecko w ramach dotacji przedszkolnej rosnie kazdego roku.

Od 1 stycznia 2017 r. uwzgledniono finansowanie dzieci w wieku 6 lat i powyzej,
objetych wychowaniem przedszkolnym, w ramach czesci o$wiatowej subwencji
ogodlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego. W ramach tych srodkéw
naliczono w roku 2022 — 1,9 mld zt. Lacznie z tego tytutu, w latach 2017-2022,
naliczono w subwencji srodki w wysokosci 10,3 mlid zt.

Temat zmian w pragmatyce zawodowej nauczycieli, w tym w systemie
wynagradzania, byt przedmiotem prac Zespotu do spraw statusu zawodowego
pracownikow oswiaty. Od potowy 2021 r. Minister Edukacji i Nauki prowadzit
rozmowy z nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi oraz strong samorzgdowg
na temat koniecznych zmian w pragmatyce zawodowej nauczycieli, w zwigzku
z dynamicznie zmieniajgcymi sie warunkami pracy szkoty, potrzebami uczniow
i ich rodzicéw.

Zaproponowane przez strone rzadowg zmiany systemowe w zakresie
pragmatyki zawodowej nauczycieli, ktére miaty skutkowac¢ od dnia 1 wrzes$nia
2022 r. znacznym wzrostem wynagrodzehn nauczycieli, nie spotkaty sie
z pozytywng opinig strony zwigzkowej, a prace Zespotu zostaty czasowo
zawieszone.

W zwigzku z brakiem poparcia srodowiska oswiatowego dla planowanych przez
rzad rozwigzan, niezbedne stato sie podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli
niezaleznie od zmian systemowych statusu tej grupy zawodowej.

Dlatego tez ustawg z 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2022 r. poz. 935), od dnia 1 maja 2022 r. zwiekszono wynagrodzenia
nauczycieli o 4,4%. Srodki na sfinansowanie zmian w zakresie nauczycieli
uwzglednianych w czesci oswiatowej subwencji ogolnej zostaty zapewnione
poprzez zwiekszenie kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdinej na rok 2022,
ktora ulegta zwigkszeniu o kwote 1 671 100 tys. zt. W kwocie tej zostat takze
uwzgledniony skutek wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego dla szkot, przedszkoli i placowek niesamorzgdowych wynikajgcy
ze wzrostu kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej na ucznia.
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Ministerstwo Edukacji i Nauki podjeto kolejne dziatania zwigzane
ze zwiekszaniem dostepu do pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w szkotach. Juz od 1 marca br. publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe,
ponadpodstawowe i szkoty artystyczne realizujgce ksztatcenie ogdlne w zakresie
szkoty podstawowej i liceum ogodlnoksztatcgcego mogg realizowacC zajecia
specjalistyczne z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w dodatkowym wymiarze godzin'. Na ten cel zabezpieczono 180 min zi.

Natomiast od 1 wrzesnia br. rozpocznie sie wdrazanie pierwszego etapu
standaryzacji zatrudniania w przedszkolach i szkotach nauczycieli psychologéw,
pedagogow, logopedow, terapeutdw pedagogicznych i pedagogdéw specjalnych.
Rozwigzania prawne w tym zakresie zostaty okreslone w ustawie z 12 maja
2022 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektoérych innych ustaw?.
Wymiar zatrudnienia bedzie uzalezniony od liczby uczniow w przedszkolu lub
szkole. Na ten cel w 2022 r. zabezpieczono ok. 520 min zt. Srodki na ten cel sg
zapewnione w budzecie panstwa rowniez na nastepne lata.

Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy — o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw® wprowadza nowe przepisy, dzieki ktorym minister
wilasciwy do spraw oswiaty i wychowania bedzie miat mozliwos¢ udzielania
dotacji celowej na inwestycje i remonty.

Nalezy tez podkresli¢, ze w ostatnim czasie jednostki samorzgdu terytorialnego
otrzymaty znaczne srodki na zadania inwestycyjne, w tym m. in.:

e Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych — 1,3 mild zt na inwestycje
oSwiatowe,
e istniata réwniez mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie finansowe w ramach

Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych:

— wpierwszej edycji przyznano Srodki finansowe jednostkom
samorzadu terytorialnego w fgcznej wysokosci 2,5 mld zt na zadania
inwestycyjne w dziedzinie oswiaty,

— wdrugim naborze do JST na inwestycje oswiatowe trafito ok. 3 mld zt.

Na zakonczenie pragne podkresli¢, ze Rzad RP wyraza gotowos¢ do rozmoéw
nad zmianami w systemie oswiaty w szerokim gronie interesariuszy, wigczajgc
jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore sg jego niezwykle istotnym elementem.
Pierwsze rozmowy na temat zmian w finansowaniu wychowania przedszkolnego
odbyly sie w ramach Zespotu ds. monitorowania finanséw oswiaty powotanego
w ramach Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Majg by¢ one
kontynuowane.

1 Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 lutego 2022 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegollnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2022 r. poz. 339).

2Dz. U.z2022r. poz. 1116.

8Dz.U.z2022r. poz. 1116.
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Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu
/ — podpisano cyfrowo/
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