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Przewodniczgca XXXVI Zgromadzenia
Ogodlnego Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w odpowiedzi na nadestane do Prezesa Rady Ministrow stanowisko XXXVI Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z 23 maja 2022 r. w sprawie stanu
budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego — wplyw zmian ustawy o dochodach JST na
kondycje finansowg gmin, prosze przyja¢ ponizszg informacje.

W uchwalonej przez Sejm RP ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw?,
zaproponowano rozwigzania, ktore zapewniajg m.in. dostosowanie systemu finansow
samorzadu terytorialnego do wyzwan zwigzanych z wdrazaniem zmian w systemie
podatkowym.

Zawarte w tej ustawie regulacje pozwalajg miedzy innymi na stabilizacje dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Dochody z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT do jednostek
samorzadu terytorialnego przekazywane sg w réwnych miesiecznych ratach, w kwotach
zgodnych z prognoza okreslong przed rozpoczeciem roku budzetowego. Dla samorzgddéw to
gwarancja dochodéw oraz utatwienie przy planowaniu oraz realizowaniu budzetéow.
Rozwigzanie to przyczynia sie tez do wiekszego zréwnowazenia dochoddéw i bardziej
rownomiernego przekazywania srodkow finansowych.

W ustawie wprowadzono réwniez regute stabilizujgcg dochody samorzagdéw co oznacza, ze
dochody samorzgdowe sg mniej podatne na wahania cyklu koniunkturalnego oraz bardziej
odporne na skutki zmian prawnych. Jesli dochody z PIT i CIT w danym roku spadng ponizej
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ustalonego referencyjnego poziomu, to samorzady otrzymajg kompensate w formie
dodatkowo zwiekszonej subwencji rozwojowe;j.

Od 1 lipca 2022 roku w zycie wejdg kolejne zmiany dotyczgce podatku PIT. Nalezy podkreslic,
ze dochody JST w 2022 roku nie ulegng zmniejszeniu, poniewaz zostaty ustalone na caty rok
jeszcze przed jego rozpoczeciem i ich przekazywanie nie ulegnie zmianie do korica roku.
Samorzady otrzymajg dochody z podatku PIT w zaplanowanej wysokosci.

W 2023 r. zmniejszenie dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych w zasadniczej mierze bedzie kompensowane
dodatkowym wzrostem subwencji rozwojowej (ponad kwote obligatoryjng tej subwencji,
ktéra na 2023 r. wynosi 3 mid zt).

W uchwalonej przez Sejm ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektdrych innych ustaw? wprowadzono zapis zgodnie
z ktorym w roku 2023 przewiduje sie dodatkowe zwiekszenie kwoty podstawowej czesci
rozwojowej subwencji ogdlnej. Ta cze$¢ subwencji bedzie rozdzielana miedzy JST
proporcjonalnie do planowanych na rok 2023 dochoddéw JST z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0sdéb fizycznych. Regulacja ta pozwoli na sprawiedliwe kompensowania
ubytkéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych dla samorzaddéw. Wszystkie jednostki —
adekwatnie do tych ubytkow — bedga partycypowaty w kompensacie, ktéra bedzie miata forme
dodatkowo zwiekszonej subwencji rozwojowej.

Przyznanie czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, jak rowniez dodatkowego zwiekszenia tej
czesci subwencji (w zwigzku z dziataniem reguty stabilizujgcej) nastepuje z mocy ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i na podstawie mechanizmdw okreslonych
w tej ustawie. Samorzady nie bedg wnioskowaé o przyznanie dodatkowych s$rodkéw
z subwencji rozwojowej. Tak wiec zmiany w dochodach z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych i w podatku dochodowym od oséb prawnych beda
kompensowane poprzez zwiekszone dochody w postaci subwencji, o ktérej przeznaczeniu
decydujg samodzielnie JST.

Odnoszac sie do sytuacji finansowej samorzagdéw - to w roku 2021 dochody jednostek
samorzadu terytorialnego istotnie wzrosty i wyniosty ogétem 333,4 mld zt i byly wyzsze w
stosunku do 2020 r. o 28,5 mld zt (tj. 0 9,3 proc.). Dochody wtasne — ujmowane tacznie z
udziatami w PIT i CIT — wzrosty w 2021 r. w stosunku do 2020 r. o 12,3 mld zt (8,4 proc.).
Odnotowano rowniez wzrost transferéw subwencyjnych z budzetu panstwa o 15,3 mlid zt (o
22,9 proc.) oraz dotacji celowych 0 0,9 mld zt (o 1 proc.).

Rok 2021 jednostki zamknety nadwyzkg budzetowg w wysokosci 17,4 mld zt — mimo
pierwotnie planowanego deficytu w wysokosci ponad 30 mld zt. Na poziomie operacyjnym
samorzady odnotowaty nadwyzke operacyjng (biezgcg) w kwocie 36,6 mid zt.

Pozytywne wyniki budzetéw samorzgdowych sg efektem przede wszystkim dobrej — pomimo
pandemii — sytuacji gospodarczej kraju, a takze wprowadzonych rozwigzan wzmacniajgcych
i stabilizujgcych finanse samorzadowe, w tym przekazania do JST w koncéwce 2021 r.
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dodatkowych 8 mld zt uzupetnienia subwencji® oraz 4 mld zt dodatkowej subwencji na cele
wodno-kanalizacyjne®.

Ministerstwo Finanséw monitoruje sytuacje finansowg samorzaddw, takze po wprowadzeniu
zmian podatkowych w roku biezgcym.

Po | kwartale 2022 r. JST wykazujg: nadwyzke budzetowg w kwocie 15,7 mld zt (o 1 mld zt
wiekszg niz w analogicznym okresie roku poprzedniego), nadwyzke biezgcq w kwocie 16,2 mld
zt (o 2 mld zt wiekszg niz w analogicznym okresie roku poprzedniego),

Kwota dfugu na koniec | kw. 2022 r. wyniosta 88,9 mld zt, w poréwnaniu do IV kw. 2021 r.
(91,1min zt) stanowi to spadek o prawie 2,3 mld zt.

Po | kwartale 2022 r. gminy wiejskie osiggnety nadwyzke operacyjng w wysokosci 3 271,7 min
zt (o0 74,8 min zt wiekszg niz w analogicznym okresie roku poprzedniego). Planowana na 2022
r. nadwyzka operacyjna budzetéw gmin wiejskich (wg planu po zmianach na koniec | kwartatu
2022 r.) w wysokosci 723,0 min zt. Natomiast kwota dtugu na koniec | kw. 2022 r. wyniosta
12 237,4 min zt - w poréwnaniu do IV kw. 2021 r. (12 785,4 min zt) stanowi to spadek o 548,0
min zt.

Jednoczesnie chciatbym zapewnié, iz wszelkie propozycje i postulaty zgtaszane przez
organizacje samorzgdowe w zakresie zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego sg w Ministerstwie Finanséw analizowane.

Ponadto warto w tym miejscu dodac, iz uchwalona 14 pazdziernika 2021 r. ustawa jest
pierwszym etapem reformy systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z ustaleniami ze Strong Samorzgdowa Ministerstwo Finansdw bedzie kontynuowac prace
koncepcyjne w tym zakresie. Zbudowanie nowego systemu dochoddéw jest skomplikowanym
zadaniem, na ktére wptywa wiele czynnikdw, m.in. bardzo duza rdéznorodnos¢ jednostek
samorzgdu terytorialnego, zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i rozwoju
gospodarczego i spotecznego, a takze sytuacja ekonomiczna w kraju i za granica.

W ramach prowadzanych prac bedzie takze rozwazane przyznanie samorzgdom udziatéw we
wptywach z ryczattowego PIT — potencjalnie od 2024 r. Analizy w tym zakresie mogg by¢
przeprowadzane w 2023 r. po uzyskaniu danych o rozktadzie ryczattu miedzy JST wg. zasad
wprowadzonych od 2022 r.

Prace te bedg prowadzone w ramach powotanego na mocy ustalert Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzgdu Terytorialnego Zespotu ds. przegladu finanséw samorzadowych, w sktad ktdrego
wchodzg przedstawiciele rzadu i samorzadu.

3 W zwiazku z ubytkiem dochoddw PIT od 2022 r na skutek wdrozenia programu Polski tad JST otrzymaty jeszcze w grudniu
2021 r. JST - na poczet ubytkdéw roku 2022 jednorazowo dodatkowe 8 mld zt — podzielone algorytmem, opartym na
obiektywnych danych, nawigzujacym do ubytkéw PIT. Srodki z 8 mld zt JST mogty wydaé zgodnie ze swoimi potrzebami — czy
to na dziatania biezace czy na inwestycje.

4 Dodatkowo, w zwigzku z nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2021, gminy otrzymaty w listopadzie 2021r. dodatkowe
érodki na wsparcie inwestycji wodno-kanalizacyjnej w kwocie 4 mlid zt. Srodki zostaty dzielone zgodnie z algorytmem
okreslonym ustawowo. Konkretnie srodki otrzymajg gminy, w ktérych odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci
wodociggowej jest mniejszy od 90% oraz gminy, w ktorych odsetek mieszkarncow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej jest
mniejszy od 60%. Podziat na poszczegdlne gminy zostat dokonany wedtug regut okreslonych w ustawie na podstawie danych
przekazanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Srodki te przyczynia sie do dokonania znacznych inwestycji i nadrobienia
opdznien w infrastrukturze komunalnej. Tym samym przyczynig sie do zmniejszenia réznic w standardach zycia w miastach i
na obszarach wiejskich.
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Przedstawiajgc powyzsze, pragne jednoczesnie poinformowaé, ze Ministerstwo Finanséow
analizuje obecnie mozliwosci wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego,
ograniczajacego negatywne skutki inflacji oraz utatwiajgcego realizowanie zadan
samorzgdowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Ministra Finansow

Sekretarz Stanu

Sebastian Skuza

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
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