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Otoczenie zewnętrzne samorządów

Stan pandemii COVID-19. Wojna na Ukrainie.

• Narodowy Program Szczepień;

• Specjalny Zespół ds. Uchodźców

KWRiST;

• w 2021 przedłożono 998 projektów

ustaw, w Dzienniku Ustaw

opublikowano 2507 aktów prawnych –

prace Komisji Wspólnej Rządu

i Samorządu Terytorialnego.
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Finanse samorządowe

a)ubytki w dochodach własnych gmin (podatek od nieruchomości)

• opodatkowanie budowli wchodzących w skład elektrowni wiatrowych;

• infrastruktura kolejowa;

• lotniska;

• Poligony.

b) PIT, a nowa ustawa o dochodach jst - ograniczenie samodzielności
finansowej samorządów

Konieczna nowa ustawa o dochodach jst z uwzględnieniem kategoryzacji
gmin

• struktury mieszkańców obszarów wiejskich;

• rosną bieżące wydatki + inflacja
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Edukacja 

Oczekiwania samorządów - finasowanie zadań oświatowych
jasno rozdzielone: za co płaci państwo, a za co samorząd.

Niekorzystne zmiany

• 60% szkół podstawowych poniżej 100 uczniów trend
jednokierunkowy, nieodwracalny;

• wynagrodzenia nauczycieli, podwyżki, awanse nauczycieli;

• lex Czarnek;

• waga wiejska, pomniejszenie 50 % dla samorządów uznanych
za zamożne.
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Inwestycje gminne

• Gminy Bon Inwestycyjny przeobrażony
w Rządowy Fundusz Inwestycji Lokalnych -
niejasne kryteria podziału,

• przywrócenie Gminnych Funduszy Ochrony
Środowiska;

• polityka energetyczna (OZE), zasada10H
(elektrownie wiatrowe);

• zepsuty prosument;

• uciążliwości zapachowe.
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Planowanie przestrzenne

i prawo budowlane

• bałagan urbanistyczny, a koszty

infrastruktury;

• domy o powierzchni do 70 m2 bez

pozwolenia na budowę;

Brak perspektyw fundamentalnych

zmian przepisów, co najwyżej wąskie

nowelizacje funkcjonującej ustawy.
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Gminna gospodarka odpadami

Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości

i porządku w gminach nowelizacja 19 lipca 2021 r.

• ROP nadal odkładany;

• korzystne: zmiany dla nieruchomości letniskowych

i częstotliwości odbioru odpadów komunalnych;

• negatywne: max pułap opłat, możliwości dopłaty

z budżetu gminy.
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Zmiana granic gmin

W roku 2021 podjęto decyzje o zmianie granic
gmin Kleszczowa, Bełchatowa, Sanoka,
Boguchwały, Chełmna

• istnieje konieczność systemowego uregulowania
procesu zmiany granic gmin oraz zmiany
sposobu procedowania, w tym możliwości
zaskarżania decyzji;

• prezentacja problemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o RIO

• zapowiada się utrata niezależności tych

organów;

• sposób powoływania Prezesów to proces

recentralizacji Państwa.
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Wynagrodzenie osób zajmujących 

kierownicze stanowiska państwowe

• Od wielu lat liczne postulaty o waloryzacji wynagrodzeń, tymczasem – 15

maja 2018 wydano Rozporządzenie Rady Ministrów obniżające

o 20% wynagrodzenia organów wykonawczych jst.

• W 2021 roku wrócił temat niskich wynagrodzeń kierownictwa

w samorządowych.

Wydaliśmy trzy opinie w tej sprawie na każdym etapie procedowania (również

w Sejmie i Senacie), a wydane później rozporządzenie wypełniło zapisy ustawy

i ustalenia dokonane w czasie jej procedowania.
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Działania promocyjne Związku

• konferencje; 

• konkursy; 

• ranking;

• webinaria;

• patronaty (43 wydarzenia objęte)
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Obecność ZGWRP w mediach wg. 

Instytutu Monitorowania Mediów

• 4365 publikacji,

• dotarcie do 7,5 mln osób,

• 13,2 mln – szacunkowa wartość

ekwiwalentu reklamowego analizowanych

materiałów

Zgromadzenie Ogólne ZGW RP, Warszawa 23-24 maja 2022 r.



Współpraca zagraniczna

• Podjęty temat o pogłębiających się

dysproporcjach i rosnącej grupie gmin

marginalizowanych (odległych) przez

Parlament Europejski będzie zobowiązywał

Komisję Europejską do równoważenia

rozwoju Europy
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Reorganizacja Biura Związku

• zmiany kadrowe;

• profesjonalizacja administracji;

• prace eksperckie.
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Członkowie Związku

na przełomie ostatnich 5 lat

• Liczba członków na koniec 2021 r.

640 gmin wiejskich i miejsko – wiejskich 
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Dziękuję za uwagę

Krzysztof  Iwaniuk
Przewodniczący Związku
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