Zgromadzenie Ogolne

Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
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i Warszawa, 23 maja 2022 rok.

Stan budzetow JST- wpltyw zmian przepisow
podatkowych oraz przepiséw o dochodach JST na
kondycje finansowa gmin.

Bernard Sabura
Specjalista Biura ZGW RP
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Wynik budzetéw oraz nadwyzka operacyjna JST
za rok 2021 (w mld z1).

Wynik Nadwyzka

Rodzaj JST budzetow |operacyjna

Gminy wiejskie 0,0 [
Gminy miejsko-wiejskie 3.2 0.4
Gminy miejskie 1.7 3.0
Miasta na prawach powiatu 2.8 106
Powiaty 2.0 3.7
Wolewodziwa 2.0 2,6
Razem 17,5 36,0
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W8  Uzupetienie subwencii ogélne w 2021
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W ocente wynikow budzetéw JST za rok 2021 nalezy uwzgledniac
wplyw uzupelnienia subwencjt dochodow biezacych (8 mld z1) oraz
uzupelnienia subwencji na inwestycje wodnokanalizacyjne (4 mld
zY), ktore sa w rzeczywistosci przeznaczone do wykorzystania w

latach nastepnych.
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Wynik i nadwyzka operacyjna budzetow JST
za rok 2021

Wynik budzetow J5T (nadwyzka budietow) i po korekcie w

MLD Z8
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-uzup.
-uzup.

roku 2021 (mld zf)
17,49

5,69 5,49

2020 2021

W wynik budzetu przed korekta Wwynik budietu po korektcie

subwencji (biezace)- 8 mld zt
subwencji wodnokanalizacyjnej — 4 mld zt

Nadwyika operacyjna przed i po korekcie w roku 2021 (mid zi)

MLD Z&

40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

21,39

2020

Bl Nadwvyzka operacyjna przed korekig

36,03

2021

W Madwyzka operacyjna po korekcie

-uzup. subwencji (biezace)- 8 mld zt
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Wynik i nadwyzka operacyjna budzetow gmin wiejskich
za rok 2021

Nadwyzka budzetéw gmin wiejskich przed i po Nadwyika operacyjna budietow gmin wiejskich

MLD 2L korekcie w roku 2021 (mld zf) LD 24 przed i po korekcie w roku 2021 (mld zt)
7,0 581 8,0 7,54
6,0 4 7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2.0
1,0
0,0
2020 2021 2020 2021
W Nadwyzka budzetow (nominalna) Wi Nadwyzka operacyjna (nominalna)
B Nadwyzka budzetow po korekicie m Nadwyzka operacyjna po korekcie
-uzup. subwencji (biezace)- 1,41 mld zt -uzup. subwencji (biezace)- 1,41 mld z1

-uzup. subwencji wodnokanalizacyjnej — 3,04 mld zt
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Wynik i nadwyzka operacyjna budzetow gmin
miejsko-wiejskich za rok 2021

Madwyzka budzetow gmin miejsko-wiejskich VLD ZE NadWY?Ka c.)peracyjna.l bUdZEtéW. gmin
MLD Zt przed i po korekcie w roku 2021 (mld zt) miejsko-wiejskich przed i po korekcie w roku
6,0 2021 (mld zt) 542
3!5 3‘;13 'y
3,0 >0 - 4,14
2,5 4,0 :
2,0 1,71 3,0
15 0,99 — 2.0
10
0,5 1,0
0,0 0,0
2020 2021 2020 2021

B Madwyzka budzetow (nominalna) B Nadwyika operacyjna (nominalna)

W Nadwyzka budzetow po korektcie Il Nadwyzka operacyjna po korekcie

-uzup. subwencji (biezace)- 1,28 mld z1 -uzup. subwencji (biezace)- 1,28 mld z1
-uzup. subwencji wodnokanalizacyjnej — 0,91 mld zt
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Dynamika nadwyzki operacyjnej

Miasta na prawach powiatu
Gminy miejskie
Gminy miejsko-wiejskie

Gminy wiejskie

Dynamika nadwyzki operacyjnej w roku 2021
rok 2020 =100%

02200
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Mozna wstepnie wnioskowac, ze im wieksza ,,wiejskosc” tym stabsze wyniki budzetow

grup jednostek samorzqddow gminnych.
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Luka w finansowaniu o§wiaty a wzrost dochodow z PIT i CIT
Luka niedofinansowania wydatkow biezacych oswiaty w JST wzrosta o 4,42 mld zt w 2021 r.

W gminach wiejskich w roku 2021 luka w finansowaniu oswiaty powigkszyta
si¢ 0 1,13 mld zt do kwoty 6,86 mld zt.

Pokrycie przyrostu luki niedofinansowania oswiaty
przyrostem dochodow z udziatu w PITi CIT (mld zt)
w roku 2021

P 0,35

Gminy miejskie
I 0,79

P 0,69
T 0,99

Gminy miejsko-wiejskie

T 1,13
T 110

Gminy wiejskie

oY

0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

= Przyrost luki = Przyrost PIT+CIT
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Liczba dzieci w oddziatéw przedszkolnych

40
Liczba dzieci wychowania przedszkolnego (w tys.) oraz liczba oddziatéw (w tys.) przedszkolnych na
35 przestrzenilat 2004-2020 w gminach z obszarmi wiejskimi
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Liczba dzieci 376 377 383 385 410 455 452 556 583 630 596 551 633 663 678 682 693
=0=Liczba oddziatow 19,8 13,8 20,0 20,2 21,2 23,3 249 274 284 30,7 303 29,3 32,0 33,7 348 363 365
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Liczba dzieci w oddziatach szkdt podstawowych
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Liczba oddziatow w tys.
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mm Liczba uczniow

Liczba ucznidw szkét podstawowych (w min) oraz liczba oddziatow (w tys.) szkot
podstawowych na przestrzenilat 2004-2020 w gminach z obszarami wiejskimi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1,503 1,436 1,373 1,316 1,271 1,236 1,205 1,192 1,170 1,155 1,230 1,310 1,201 1,387 1,583 1,587 1,597

=Q=Liczba oddziatéw 81,0 78,9 77,6 76,7 75,3 74,6 74,2 72,9 71,4 70,5 74,3 78,0 74,2 86,2 98,6 100,5 100,1
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Liczba uczniow w min
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Liczba uczniow na 1 etat nauczyciela

13,0

12,0

10,0

Liczba ucznidw szkét podstawowych na na 1 etat nauczyciela gmin z
obszarami wiejskimi

12,7

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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‘\ A Zmiany ustawowe od 2022 roku wplywajace
4 bezposrednio na dochody JST

By

1. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sO0b prawnych oraz niektorych innych ustaw.

2. Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jst.
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* W ciagu 10 lat, wg projektodawcow, JST zostana pozbawione 145 mld =zt
dochodow z udziatu w PIT. Tylko w roku 2022 samorzady moga zanotowac 15,4
mld zt ubytku w dochodach z PIT dotyczace ,,zmniejszenia klina podatkowego”,
stanowl to prawie 26% szacownych dochodow JST z tytulu udziatu w PIT przed
zmiang projektowanych przepisow podatkowych.

* Szacowny spadek dochodéw z PIT gmin wiejskich w 2022 roku to 2,44 mld zt a
omin miejsko-wiejskich 2,22 mld z1. Spadek ten w roku 2022 i kolejnych latach
dla gmin wiejskich to ponad 40% nadwyzki operacyjnej z roku 2020. F.acznie
gminy z obszarami wiejskimi straca ponad 44 mld zt w ciggu dekady.

Zgromadzenie Ogélne ZGW RP, Warszawa 23-24 maja 2022 rok




Zmiana ustawy od dochodach JST

* Udzialy JST w podatkach dochodowych

* Dochody planowane PIT i CIT ogétem JST sa realizowane w roku
budzetowym w 12 réwnych ratach platnych- 10tego miesiaca PIT 1 20-tego
miesigca CI'T- ustalane wg prognozy MI na rok budzetowy 1 korygowane
r6znicy (+/-) miedzy prognoza a wykonaniem z roku n-2.

* Udziaty gmin w dochodach z PIT i CIT roku budzetowego jest obliczany
jako $rednia arytmetyczna udzialu dochodow wykonanych z PIT, CIT z
terenu gminy w stosunku do ogétu dochodéw PIT oraz CIT z trzech lat, z
uwzglednieniem odpowiednio wag 0,5 — n-2; 0,33- n-3; 0,17- n-4;
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Zmiana przepisow o dochodach JST

* Nowa subwencja

Subwencja rozwojowa — w kwocie 3 mld zt od 2023 roku indeksowana
srednig geometryczng z osmiu lat PKB w cenach biezacych. Z kwoty czesci
rozwojowej subwencji ogolnej dla gmin wydziela sie:

1. 60% na kwote podstawowa,
2. 20% na premie aktywizujaca,
5. 20% na premi¢ inwestycyjna.
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* Kwota referencyjna dochodéw PIT i CT

roku budzetowego to suma dochodow referencyjnych PIT i CIT =z
poprzedniego roku indeksowanych $rednia geometryczng z 8 poprzednich lat
(poczawszy od n-2 roku wstecz) dynamiki PKB w cenach biezacych

Pierwsza wyjsciowa kwota referencyjna dochodéw PIT 1 CIT jest ustalona dla
JST na 2022 rok z WPF wg stanu na 05.05.2021 — dochody z PIT -59,5 mld z1 i
z CIT 10,42- prawie 70 mld zt
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Zmiany przepiséw podatkowych oraz o dochodach JST

Kwota referencyjna jako zabezpieczenie stabilnosci dochodéw JST
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Oczekiwane biezace zmiany systemu
finansowania gmin

Ubytki dochodéw samorzadow z tytulu zmian przepiséw podatkowych 1 ulg
finansowane z odpowiednio ustalonego udziatu JST w podatku VAT.

Podwyzszenie wyjsciowej kwoty referencyjnej dochodow PIT i1 CIT na rok 2022.
Zmiang sposobu rozdysponowania czesci rozwojowej subwencijt ogolne;.
Udziat JST w podatku ryczaltowym osoéb fizycznych.

Odpowiednie mechanizmy wyrownawcze dla gmin o niskich dochodach
podatkowych.
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Dziekuje za uwage
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