STANOWISKO
XXXVI Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie
realizacji przez JST zadan o$wiatowych i ich finansowania

Uczestnicy XXXVI Zgromadzenia Ogélnego ZGWRP - wojtowie i burmistrzowie
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, w trosce o prawidtowos¢é i wysoki poziom realizacji zadan
o$wiatowych w naszych gminach, zwracajg sie do Parlamentu oraz Rzadu RP,
o debate dotyczacg zmian w systemie finansowania o$wiaty, w tym o szczegdlne zajecie sie
edukacjg przedszkolng. Od kilku lat obserwujemy duzo szybszy przyrost wydatkow
os$wiatowych w poréwnaniu do niedostatecznego wzrostu subwencji i dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa. Najbardziej jaskrawym tego przyktadem jest symboliczna, bo blisko 10
— krotnie nizsza dotacja na dzieci 3-5 letnie w przedszkolach w poréwnaniu do rzeczywistych
kosztéw utrzymania oddziatéw przedszkolnych. W realizacji zadar dotyczgcych oswiaty ma
poméc subwencja o$wiatowa oraz dotacja celowa przeznaczona na zadania zwigzane
z wychowaniem przedszkolnym. Niestety, ale otrzymywane w tej formie kwoty z budzetu
paristwa w coraz mniejszym stopniu pokrywajg faktyczne koszty realizacji tych zadan.

W samorzgdzie gminnym najbardziej kosztowne zadania to:

e prowadzenie i dotowanie szkot podstawowych;

e prowadzenie i dotowanie przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego;

e zapewnienie dowozu i opieki dla uprawionych dzieci i uczniéw, w tym dowdz uczniow
niepetnosprawnych do specjalistycznych osrodkéw.

Obowigzek zapewnienia edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-6 lat, spowodowat
znaczgcy wzrost liczby oddziatéw przedszkolnych. Koszty tego zadania mocno obcigzajg
budzety samorzgdéw. Zapewnienie adekwatnych $rodkéw finansowych do wykonania zadan
os$wiatowych prowadzonych przez samorzady to historia nieustannych negocjacji pomiedzy
strong samorzgdowg i rzadowg. Jest oczywistym, ze sposéb finansowania powinien byé
skorelowany z catym systemem os$wiaty i zmieniajgcymi sie przepisami prawa, musi zapewnic
bezproblemowe prowadzenie zadan oraz uwzgledniaé dziesigtki nowych regulacji prawnych,
z ktorych wiekszos¢ co do zasady winna by¢ skatalogowana i wyceniona.

Dla dzieci 3-5 lat, przy obnizonej do 1 zt optacie za godzine pobytu dziecka
w przedszkolu ponad godziny bezptatnego nauczania, pomoc paristwa to symboliczna roczna
kwota dotacji celowej, wynoszaca obecnie 1 506 zt na dziecko. Kwota ta pokrywa niewielki
procent potrzeb finansowych i wymaga natychmiastowej zmiany.



Najwazniejsze problemy sygnalizowane obecnie przez gminy z obszarami wiejskimi
w zakresie prowadzenia zadan o$wiatowych, to:

1. Cze$é oséwiatowa subwencji ogélnej powinna nie tylko nadagza¢é za potrzebg
finansowania coraz to zwiekszajgcych sie zadan o$wiatowych, ale takze w coraz
wiekszym stopniu pokrywa¢ koszty funkcjonowania wszystkich placéwek o$wiatowych.
Powinna takze stanowi¢ coraz wiekszy udziat w budzecie panstwa. Wobec zmian
w dochodach JST, gminy nie mogg limitowa¢ naktadéw na edukacje kosztem innych
zdan wiasnych i odwrotnie. Wzrasta takze granica udziatu finasowania os$wiaty
w budzetach JST.

2. Objecie petng subwencjg dzieci w wieku 3-5 letnich.

3. Pokrycie 100% kosztéow waloryzacji ptac nauczycieli szkdt i przedszkoli, fgcznie
z dodatkiem za wychowawstwo w szkotach oraz dodatkowym $wiadczeniem dla
nauczycieli stazystow.

4. Prowadzenie subwencjonowania dowozenia  dzieci niepetnosprawnych  do
specjalistycznych o$rodkéw edukacyjnych.

5. Zwiekszenie $rodkéw na zapewnienie odpowiedniej opieki psychologicznej oraz
nauczycieli wspomagajgcych.

6. Wyasygnowanie w ramach budzetu Ministerstwa Edukacji i Nauki dodatkowych $rodkow
na niezbedne inwestycje oswiatowe.

7. Rozwazenie przejecia przez rzad finansowania wynagrodzen dla nauczycieli oraz
pracownikdw obstugi szkét, ktdre przywrécitoby racjonalnosé ekonomiczng i sprawito, ze
ten sam podmiot, ktéry ksztattuje wysoko$¢ wynagrodzen bytby odpowiedzialny za
skutki podejmowanych przez siebie decyzji.

Brak zmian w finansowaniu przedszkoli, od roku 2017, jak rowniez fakt wieloletniego
niedoszacowania subwencji oéwiatowej, ma ogromny wptyw na jakos¢ edukacji w szkotach
i przedszkolach, a konieczno$¢ ciagtego zwigkszania biezacych kosztdéw realizacji zadan
oSwiatowych negatywnie wplywa na mozliwosci gmin w zakresie wyasygnowania srodkéw
wiasnych na udziat w realizacji zadan w inwestycjach.

W zwigzku z powyzszym wzywamy do szybkiego podjecia dziatan majgcych na celu
zmiane systemu finansowania o$wiaty, ze szczegdinym uwzglednieniem narastajgcego
wyzwania jakim jest zapewnienie S$rodkow finansowych do prowadzenia wychowania
przedszkolnego.

Samorzady od wielu lat domagaja sie rzetelnej debaty w zakresie prawa
oéwiatowego, systemu o$wiaty, wlasciwej roli i pozycji samorzadéw w tym procesie,
a takze odpowiedniego okreslenia realizacji zadan oswiatowych, jako zadania wiasnego
samorzadéw. Wspieramy stowa wypowiedziane przez obecnego Ministra Edukacji
i Nauki: kazdy, tzn. pafnstwo i samorzad powinien wiedzieé za co odpowiada i za co pfaci.
Jestesmy catkowicie tego samego zdania! &
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