STANOWISKO
XXXVI Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie
zmian do Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych

Uczestnicy XXXVI Zgromadzenia Ogélnego ZGWRP - wéjtowie i burmistrzowie
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, w zwigzku z licznymi pro§bami samorzgddéw, wnioskuja
o pilne wprowadzenie zmian w Rzgdowym Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, zwanym p6zniej Programem, polegajgcych na:

e wydtuzeniu waznosci promes udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w ramach naboru wnioskoéw do 12 m-cy od wydania promesy wstepnej,

e wprowadzeniu mozliwosci ograniczenia zakresu zadania objetego uzyskang promesg,

e wprowadzeniu mozliwosci zawierania umow, po rozstrzygnieciu cze$ciowym przetargow
- na okreslone etapy czy elementy cato$ci, zadania objetego promesag,

e wprowadzeniu zmiany w czestotliwosci ptatno$ci za realizacje inwestycji,

e wprowadzeniu mozliwosci wykorzystania oszczednosci przetargowych z danej promesy
na ewentualne roszczenia firm dotyczgce waloryzacji kontraktu.

UZASADNIENIE

Whniosek dotyczacy wydtuzenia wazno$ci udzielonych promes w ramach naboru
wnioskéw do Programu, argumentujemy przedtuzajgcymi sie¢ procedurami administracyjnymi
dotyczacymi pozyskiwania pozwolen na budowe (wynikajgcymi np. ze stanu epidemicznego
COVID-19). Przesuniecia terminébw w pracach projektowych dotyczg gtéwnie prac
geodezyjnych, postepowan $rodowiskowych, pozwolenn wodno-prawnych, uzgodnien
dotyczgcych kanatow technologicznych i innych. Dokonane ostatnio wydtuzenie waznosci
promes z | naboru do 9 m-cy, nie rozwigzuje probleméw wszystkich samorzgdéw, borykajgcych
sie z opoznieniami projektowymi, ktére wystapity w okresie pandemii.

Wprowadzenie mozliwosci ograniczenia zakresu zadania objetego promesg BGK
wynika ze wzrostu cen wystepujacych na przetargach. Znaczny w stosunku do zakfadanych,
ofertowy wzrost kosztoéw realizacji inwestycji jest konsekwencja inflacji, w tym gtownie wzrostu
cen materiat budowlanych, ustug, cen energii, paliwa, robocizny i innych. Sytuacja ta
spotegowana zostata agresjg Rosji na Ukraing, w tym réwniez odptywem pracownikow
z Ukrainy. Samorzady skiadajgc wnioski w sierpniu 2021 roku do | naboru nie mogty
przewidzie¢ tak duzego wzrostu cen. Obecne kwoty za realizacje inwestycji znaczaco
odbiegajg od szacunkéw z ubiegtego roku. Obserwowany jest wzrost ofert $rednio na poziomie
od 30 do 50 %, a zdarzajg sie tez przypadki gdzie oferty sa kilkakrotnie wyzsze od zaktadanych
wartosci, lub tez catkowity brak ofert. Ograniczenie zgtoszonego do realizacji zadania w ramach
pozyskanej z BGK promesy, pozwoli na cze$ciowe wykonanie zgtoszonych wnioskow.



Wyrazenie zgody na zawieranie umow, po czesciowych rozstrzygnieciach przetargow,
umozliwi wcze$niejsze rozpoczecie prac, o W konsekwencji nie doprowadzi do niekorzystnej
kumulacji prac budowlanych w kolejnych kwartatach. Zapobiegnie tez dalszemu wzrostowi cen,
w przypadku mozliwo$ci odktadania w czasie zlecen.

Wysokie ceny ofert na przetargach w ramach Programu wynikajg rowniez z przetozenia
prawie cafosci finansowania zadania na wykonawcow, ktorzy musza positkowac sig
komercyjnymi kredytami na ich sfinansowanie. Takie przetozenie cigzaru finansowego na
wykonawcéw, eliminuje mniejsze, stabsze finansowo, ale dobrze funkcjonujace firmy lokalne
na rzecz wiekszych firm posiadajgcych wigkszy kapitat i wigkszg mozliwos¢ kredytowg, co
przyczynia sie do ograniczenia konkurencyjnosci, szczegolnie w odniesieniu do miejscowych
zasobow i potencjatu wykonawczego. Z tego powodu wnioskujemy o wprowadzenie mozliwosci
zwiekszenia czestotliwosci ptatnosci za wykonanie zadania na minimum kwartalne rozliczenia
lub zgodnie z zawartym pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg harmonogramem prac
i ptatnoéci.

Od wystawienia promes z pierwszej edycji Programu Inwestycji Strategicznych mineto
juz 6 miesiecy, a podpisanych umow pomiedzy JST a BGK jest nieco ponad 25%. Brak
realizacji cze$ci tych inwestycji wptynie na zmniejszone dochody Budzetu Paristwa w postaci
podatku VAT.

Zwracamy uwage, ze pierwszy nabor do Programu miat charakter pilotazowy, co tym
bardziej uzasadnia zmiany w Programie, na podstawie zdobytych doswiadczen.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej ma $wiadomosé, ze w okresie
ponad 30 lat odrodzonego samorzadu w Polsce, nigdy jeszcze nie bylo tak duzego
wsparcia rzadowego na realizacje pilnych zadan inwestycyjnych w samorzadach.
Jednak dla osiagniecia zaktadanego sukcesu Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych niezbedne jest wprowadzenie proponowanych zmian
do jego realizacji.
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