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W sprawie
stan budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, — wpltyw
zmian ustawy o dochodach JST na kondycje finansowg gmin

Uczestnicy XXXVI Zgromadzenia Ogolnego ZGWRP — waéjtowie i burmistrzowie
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, w zwigzku z procesem fundamentalnych zmian
w polityce podatkowej, zwigzanej z realizacjg Programu ,Polski tad”, wnikliwie analizujg ich
wptyw na budzety JST, a szczegdlnie na dochody wiasne, bedace dotychczas Zrodtem
finansowania zadan wtasnych.

Od poczatku 2022 roku dochody samorzgdowe z tytutu udzialu w podatkach

dochodowych ustalane sg wg nowych regut znowelizowanej ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, w powigzaniu z nowym ksztattem polityki podatkéw dochodowych,
wprowadzonych w ubiegtym roku w ramach pakietu ustaw ,Polskiego tadu”. Skutkiem tych
zmian sg obnizone w 2022 roku realne dochody samorzadéw z tytutu udziatlu w PIT,
w porownaniu do roku 2021, — gdzie i tak bylo odczuwalne zahamowanie tempa wzrostu
dochodow samorzadowych z udziatu w PIT, wynikajgce ze zmian przepiséw w zakresie
podatkéow dochodowych w latach 2019 i 2020.
W konsekwencji dochody JST w roku 2022 z tytutu z udziatlu w podatkach dochodowych,
ustalone ustawa, beda wynosic (po uwzglednieniu uzupetnienia subwencji ogoélnej otrzymanej
w roku 2021 w kwocie 8 mld zt) 77,12 mld zt Stanowi to jedynie 1,9% wzrostu w stosunku do
w roku 2021 w zakresie dochodow z PIT i CIT. Oznacza to realny spadek dochodéw w roku
2022, jesli uwzglednimy szacowang inflacje na poziomie ponad 12% w roku 2022.

W 2021 roku byly juz zauwazane w gminach z obszarami wiejskimi symptomy
pogarszania sie relacji dochodow biezgacych do wydatkow biezacych, pomimo wzrostu 0 12%
dochodow JST z udziatu w PIT. Z jednej strony: mniejsze tempo wzrostu dochodéw biezgcych,
anizeli to wynikato ze wzrostu ptac i rozwoju gospodarczego, a z drugiej strony: narastajgca
inflacja, napedzana wzrostem cen nosnikdw energii i materiatéw spowodowata realny spadek
nadwyzki operacyjnej w gminach wiejskich w roku 2021 w stosunku do roku poprzedniego.
W gminach wiejskich w roku 2021 luka w finansowaniu oswiaty powiekszyta sie o kolejne
1,13 mid zi, do kwoty 6,86 mld zt. Ten wzrost luki praktycznie jest w wielkosci ponad 100%
wzrostu kwot dochodow z tytutu PIT i CIT (wzrost o 1,1 mid zt, czyli 12,2%) w roku 2021.
Gminy wiejskie (po korekcie dochodow biezgcych o czes¢ subwencji ogolnej na poczet
dochoddw w 2022 r.) osiggnety w roku 2021 nominalny wzrost nadwyzki operacyjnej o 0,12
mlid zt, czyli tylko 2%, w stosunku do roku 2020. Jednakze przy uwzglednieniu inflacji
(8,6%), oznacza to wyrazny realny spadek nadwyzki operacyjnej.

Jeszcze gorsze perspektywy zarysowujg sie dla budzetdw gmin w latach nastepnych
po roku 2022, gdzie nowe mechanizmy finansowania samorzgdow nie zabezpieczajg
odpowiednio realnego spadku ich dochodow. Wynika to zaréwno z niskiego ustawowego
poziomu bazowej kwoty referencyjnej dochoddéw z tytutu udziatu w podatkach dochodowych
na rok 2022 oraz bardzo wysokiego przyrostu inflacji. Ponadto procedowane obecnie zmiany
Lnaprawcze Polskiego tadu” w zakresie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
bedg prowadzi¢ do dalszego realnego spadku dochoddéw wiasnych JST oraz ograniczenia
samodzielnosci samorzgddw w zakresie dochodow.



Zgromadzenie Ogolne przedstawicieli gmin, cztonkdw ZGWRP w celu przeciwdziatania
zapasci finansowej samorzaddw oraz ograniczania samodzielno$ci samorzadéw w zakresie
dochoddw wtasnych, postuluje o nastepujgce zmiany ustawowe w zakresie:

1. Wprowadzenia mechanizméw ustawowych catkowicie rekompensujgcych ubytki
dochoddéw samorzadow z tytutu zmian w podatkach dochodowych, ktérych zrodtem
finansowania bytby odpowiednio ustalony udziat JST w dochodach budzetu panstwa
z podatku VAT, a ustalana corocznie kwota rekompensaty bytaby dzielona pomiedzy
samorzadami proporcjonalnie do udziatu JST w podatkach dochodowych.

2. Podwyzszenia wyjsciowej kwoty referencyjnej na rok 2022, o ktérej mowa w ustawie
o dochodach JST, poprzez jej urealnienie w oparciu o wykonane dochody JST z PIT
i CIT za rok 2021 oraz przewidywang inflacje i wzrost PKB w roku 2022. W roku 2021
wykonane dochody wyniosty prawie 76 mld zt, a kwota referencyjna zapisana
w obecnej ustawie to tylko niecate 70 mid zt. Dlatego wnosimy o urealnienie bazowej
kwoty referencyjnej na rok 2022 poprzez zwaloryzowanie wykonania dochodow JST
z PIT i CIT za rok 2021 o 14% (ok. 10% przewidywana inflacja i 4% prognozowany
wzrost PKB) i przyjecia kwoty 86,3 mlid zt jako nowej kwoty referencyjnej na rok
2022.

3. Zmiany sposobu rozdysponowania czesci rozwojowej subwencji ogélnej, o ktérej mowa
w ustawie, poprzez: zwiekszenie kwoty podstawowej do 80% i jednoczesne usunigcie
z ustawy premii aktywizacyjnej oraz zmiang kryteriow podziatu premii inwestycyjnej
— podziat kwoty premii, proporcjonalnie do diugosci drog publicznych
z uwzglednieniem ich standardu.

4. Dotgczenie do bazy dochoddw z udziatu JST w podatkach dochodowych od oséb
fizycznych dochoddéw z podatku ryczattowego oséb fizycznych, bedgce obecnie
dochodem wytgcznie budzetu panstwa. Po zmianach przepiséw podatkowych od
1 stycznia 2022 roku jest prawdopodobne duze przemieszczenie podatnikéw
o wysokich dochodach, objetych wczesniej opodatkowaniem na zasadach ogolnych lub
podatkiem liniowym, do grupy podatnikéw objetych opodatkowaniem w formie ryczattu.

5. Wyrdwnywania standardow zycia na obszarach wiejskich i w miastach w zakresie

infrastruktury technicznej i spotecznej dalsze przeznaczanie specjalnych srodkow
wsparcia, szczegolnie na kontynuacje inwestycji w gospodarce wodno-$ciekowej oraz
gminnych drég publicznych.
W tym zakresie dostrzegamy i doceniamy wlasciwy kierunek przeznaczenia 4 mid
zt na najbardziej potrzebujacy wsparcia problem gospodarki wodno-$ciekowej na
obszarach wiejskich. Dotychczas takiej pomocy nie bylo i nie dostrzegano
probleméw rozwojowych obszarow wiejskich.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wzywa wszelkie
instytucje i organy panstwa, odpowiedzialne za ksztaltowanie finanséw samorzadow
o uwzglednienie powyzszych postulatéw gmin z obszarami wiejskimi w celu zapobiezenia ich
zapasci finansowej oraz sukcesywnego pozbawiania samorzadéw samodzielnosci finansowe;j
poprzez zmniejszanie strumienia dochodow wtasnych JST.

Zamiana dochodéw wtasnych na réznego rodzaju subwencje, dotacje i rzadowe
wsparcie, rekompensujace utracone dochody, jest procesem uzalezniania JST od rzadu
i ostabia pozycje ustrojowg samorzadow.

Przewodniczgca
XXXVI Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wigjskich czypospolitej Polskigj

Warszawa, dnia 23 maja 2022 r.



