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Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

wniosku dotyczgcego przejecia
przez Miasto Stupsk terendw Gminy Stupsk

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) od wielu lat zabiega
o wlasciwe uregulowanie prawa dotyczacego proceséw podzialu granic pomiedzy
samorzgdami. Aktualne uregulowania sprzyjaja procesowi tzw. wrogich przejec, nie
majacych nich wspdlnego z procesami wtasciwych regulacji granic administracyjnych
oraz z postgpowaniami sprzyjajacymi budowani wigzi spoteczno-gospodarczych
1 procesami rozwojowymi.

ZGWRP wskazuje przy tym, iz u podstaw tych procesow leza zabiegi o podtozu
ekonomicznym 1 politycznym. Tym bardziej, iz procesy te nastgpujace w wyniku
decyzji Rady Ministrow sg pozbawione jakiejkolwiek kontroli administracyjno-
sadowej oraz majg cechy wywtaszczen bez odszkodowan.

Stanowisko nasze znalazto takze odzwierciedlenie w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory uznal, ze dokonywanie zmian w zasadniczym podziale
terytorialnym kraju jest obszarem wywolujagcym wiele napie¢ 1 kontrowersji. Model
wtornego ksztattowania tego podzialu uznany zostal przez TK za nieefektywny,
niespetniajacy poktadanych w nim oczekiwan, wymagajacy pilnej rewizji
ustawodawczej.

ZGWRP po zapoznaniu si¢ z przestankami wniosku Miasta Stupsk o przytaczenie do
jego terytorium cze$ci Gminy Stupsk, wydaje w tym zakresie:

- jednoznaczng opini¢ negatywng —

Wydajac powyzsza opini¢ Zwigzek zwraca uwage na niespotykany dotad zakres
szerokich konsultacji 1 wydawanych w jej toku negatywnych opinii dotyczacych
wniosku. Wsrod opinii wiele zostalo wydanych przez samorzady i ich organy
z jednostek zewnetrznych, a takze przez srodowisko koscielne 1 osoby prywatne.



Ponadto ZGWRP uwzglednit nastepujace fakty:

- Whiosek Miasta Stupsk obejmuje 22% terytorium Gminy Shtupsk 1 40% jej
mieszkancow. Praktycznie jest krokiem zmierzajacym do likwidacji Gminy,
gdy$ pozbawia ja w znacznej czg$ci terendw zurbanizowanych, w ktére Gmina
zainwestowala w minionych latach znaczng cz¢$¢ swojego potencjatu
ekonomicznego. Ponadto spowoduje zatamanie kondycji jej budzetu, utrate
znacznej czgsci dochodow wiasnych przez co Gmina nie tylko utraci mozliwos¢
obslugi zobowigzan finansowych, ale takze utraci ptynno$¢ finansowsg, co
zkolei uniemozliwi realizacje zadan publicznych 1 inwestycyjnych
w szczegolnosci.

- Nie mozna uzna¢ za prawdziwy element wniosku wskazujgcy na mozliwos¢
rozwoju miasta, gdyz posiada on w zasobach wtasnych oraz innych podmiotow
ponad 1300 ha terenéw pod inwestycje.

- Whniosek dotyczy przede wszystkim terend6w zurbanizowanych z pelng
infrastrukturg techniczna, co jednoznacznie wskazuje na cel ekspans;ji
terytorialnej. Tym celem nie jest rozw0j miasta, a przytaczenie do niego
obszaréw przynoszacych stale dochody podatkowe (tzw. obszary wydajnosci
podatkowej), bez potrzeby nowych inwestycji 1 naktadow. Wskaza¢ nalezy, ze
wplywy te w Gminie Stupsk sg 1 byly jej gwarantowanymi dochodami
zapewniajgcymi stabilnos¢ finansowa.

- Nie mozna bagatelizowa¢ 1 pozostawi¢ bez wplywu na ostatnie decyzje
podzialowe wynikow gminnych 1 powiatowych konsultacji spotecznych,
w ktorych 99% uczestnikow — mieszkancéw gminy, 98% uczestnikow —
mieszkancéw powiatu wypowiedzialo si¢ przeciwko procesom podzialowym
pomiedzy Miastem Stupsk a Gming Stupsk.

- Przeprowadzenie podzialu wg wniosku Miasta spowoduje zaburzenia tadu
przestrzennego poprzez wielokrotne przenikanie si¢ terenow miejskich
1 wiejskich. Bedzie to mialo wplyw na zerwanie wiezi spolecznych,
kulturowych 1 wyznaniowych — o czym $wiadczy stanowisko miejskich parafii.
Zgodnie z duchem ustawy o samorzadzie gminnym procesy podzialowe nie
powinny zrywac¢ wigzi spotecznych 1 dezintegrowa¢ srodowisko.

- Zwiazek bardzo powaznie traktuje stanowisko wladz samorzagdowych Gminy
Stupsk 1 popiera wszelki argumenty zawarte w wystgpieniu Wojt Gminy Stupsk,
Pani Barbara Dykier skierowanym do Wojewody Pomorskiego w sprawie
wydania negatywnej opinii dotyczacej wniosku Miasta Stupsk.



W niniejszej opinit ZGWRP przypomina takze, iz 14 marca 2022 r. Przewodniczacy
Zwigzku Krzysztof Iwaniuk wystapit do Prezesa Rady Ministrow Mateusza
Morawieckiego z apelem o zawieszenie w 2022 roku wszelkich procedur zwigzanych
ze zmiang granic jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem sytuacji gdy
konkretna zmiana miataby si¢ dokona¢ na zgodny wniosek wszystkich objetych nig
jednostek samorzadu terytorialnego.

W apelu Przewodniczacy podkreslit, ze dzis wszystkie wysitki samorzadowe powinny
koncentrowac si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa i1 podstawowych potrzeb dla 0so6b
uciekajacych z Ukrainy. Wszelkie sprawy 1 konflikty lokalne powinny zostaé
catkowicie zepchniete na dalszy plan.
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