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W sprawie:
Zmian prawa dot. podzialu i zmiany granic gmin

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 kwietnia 2009 r. (sygn..akt k37/06, Dz.U.
z 2009 r. nr 63, poz. 532) stwierdzil, ze ,Liczba wnioskow wniesionych do Trybunatu
Konstytucyjnego przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z dokonywanymi
zmianami w podziale terytorialnym wskazuje, ze przyjety przez ustawodawce mechanizm nie
spetlnia oczekiwan podmiotéw biorgcych udziat w tym procesie. Zaréwno to zjawisko, jak
1 watpliwosci przedstawicieli doktryny prawnej wskazuja na pewne nieprawidlowosci
wynikajace badz z samych przepisow, badz ze sposobu ich stosowania”.

Poczawszy od 1992 roku miato miejsce okoto 400 zmian granic gmin. Oznacza to, ze
podzial administracyjny panstwa jest caty czas plynny. W wigkszosci przypadkow zmian
granic gmin dokonywano z pomini¢gciem opinii, a czgsto protestow o duzej skali,
mieszkancoOw obszarow przylaczanych do innych gmin. Taki stan podwaza zasade stabilno$ci
terytorialnej gmin, ktora to zasada lezy u podstaw konstytucyjnego statusu gminy.

Niedokonane utworzenie gmin Grabowka i1 Szczawa, wielce problematyczne
poszerzenie granic Opola — kosztem otaczajacych miasto gmin, szczegdlnie Dobrzynia
Wielkiego, niezrozumiate, wbrew logice tadu przestrzennego, ,,wtargnigcie” Konina w obreb
gminy Stare Miasto oraz problem gminy Rzekun decyduja o krytyce prawa stanowiacego
podstawe procesow podziatowych. Czynig tez wielce aktualnymi opinie Trybunatlu
Konstytucyjnego. Wspomnie¢ tez nalezy o problematyce rozlewajacych sie przestrzennie
miast 1 ich dazeniach do przejmowania terenéw otaczajacych je gmin, co ma by¢ panaceum
na problemy depopulacji jednostek miejskich. Z niepokojem obserwujemy poczynania
Zwiagzku Miast Polskich zmierzajace do likwidacji tzw. gmin obwarzankowych.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej obserwujac powyzsze negatywne
zjawiska oraz dziatajac w interesie i na rzecz gmin z obszarami wiejskimi, wielokrotnie w
formie stanowisk Kongreséw Gmin Wiejskich, Zgromadzen Ogolnych Zwiazku, a takze
Zarzadu Zwiagzku apelowat do rzadu i parlamentu o dokonanie zmian ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze jej przepisow wykonawczych odnoszacych si¢ do zmian granic gminy oraz
jej podziatu celem przytaczenia do innej gminy.

Przez 27 lat funkcjonowania odrodzonego polskiego samorzadu utworzyly si¢
1 okrzeply wspolnoty posiadajace swoja tozsamoS$¢ 1 ponoszace odpowiedzialno$¢ za
realizacje zadan publicznych na rzecz mieszkancow, cztonkéw tychze wspolnot. Pomiedzy
sgsiednimi wspolnotami, gminami i miastami stworzone zostaly réznorodne mechanizmy
wspotpracy i relacje infrastrukturalne poprawiajace efektywnos¢ realizacji zadan publicznych.
To wtasnie wspotpraca 1 zgodne partnerskie w wielu formach wspoétdziatanie sasiadujacych
wspolnot o charakterze wiejskim 1 miejskim powinny by¢ warunkami koniecznymi do
procesow regulujacych granice pomiedzy nimi. ZGWRP podtrzymuje wczesniej
prezentowane stanowisko, ze zagwarantowany prawnie proces konsolidacji samorzadéw, w
tym podzialu gmin, opierajacy si¢ na obopdlnej zgodzie 1 woli powinien by¢ gtowng $ciezka
zmian mapy podziatu administracyjnego kraju.



Uwzgledniajac powyzsze Kongres Gmin Wiejskich wnosi o zmiang zapiséw czgsci

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i przepisow wykonawczych
odnoszacych si¢ do zmian granic gmin i procesOw ich podzialdow celem przytaczenia do
obszaréw innych gmin. Nowelizacja przepiséw winna zmierza¢ do:

Ustawowego wzmocnienia ochrony stabilno$ci terytorialnej gminy wynikajacej z
umocowania statusu gminy w Konstytucji RP.

Precyzyjnego uregulowania przestanek pozwalajacych na wszczecie procedur
podzialowych.

Uzaleznienia zmian od zgody mieszkancow tej czesci wspodlnot, ktore majg ulec
procesom przeksztatceniowym.

Nadania wigkszej rangi wspotluczestnictwa zainteresowanych gmin, aby konsultacje
w sprawach podziatlu oprze¢ na przepisach o referendum gminnym, co sugeruje
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.

Ograniczy¢ czestotliwos$é referendow i konsultacji publicznych ws. zmiany granic,
dot. tych samych obszarow gmin, do jednego razu w kadencji samorzadow.
Wprowadzenia zamknigtego katalogu sytuacji, w ktorych mimo braku porozumienia
i obopolnej zgody zainteresowanych stron sg one dopuszczalne ze wzgledu ma wazny
interes panstwa.

Okreslenia zasad rozliczen skutkow proceséOw podziatowych, szczegdlnie rozliczen
finansowych 1 majatkowych pomiedzy gminami objetymi zmianami granic,
zapewniajagcymi rekompensat¢ za poniesione naktady i utracone dochody, a takze
cesje¢ zobowigzan finansowych wobec instytucji finansowych i budzetu panstwa.
Uregulowania wymaga takze proces przejgcia dlugéw 1 zobowigzan prawno-
finansowych gminy likwidowanej z urzgdu ze wzgledu na jej nadmierne zadtuzenie.
Zwolnienia z kosztow, optat i podatkdw z tytulu przeniesienia wlasnosci mienia
wynikajacych z procesu zmiany granic gmin.

Postulowane zmiany uchronig wiele gmin przed nieuzasadniong ,,aneksja terytorialng”

dokonywanych dotychczas z pobudek politycznych, lub na jednostronny wniosek
silniejszej, sasiadujacej gminy miejskiej. Zmiany wyeliminujg takze zmuszanie gmin do
przejecia dtugdéw 1 zobowigzan innych gmin przylaczanych do nich z urzedu.
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