STANOWISKO
XXXIl Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 19 czerwca 2018 r.
W sprawie

zmian prawa dot. podziatu i zmiany granic gmin

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej caty czas z niepokojem obserwuje brak woli
politycznej osrodkow witadzy w zakresie systemowych zmian prawa dotyczgcego procesow
podziatu i zmiany granic gmin.

Zwigzek - w interesie gmin z obszarami wiejskimi - w sprawie zmian granic gmin wielokrotnie
apelowat do rzadu i parlamentu o dokonanie zmian systemowych w tym zakresie.
PostulowaliSmy o zmiane ustawy o samorzadzie gminnym wraz z przepisami wykonawczymi,
odnoszgcymi sie do zmian granic gminy oraz jej podziatu, celem przytgczenia do innej gminy.
Wskazywalismy na nieuregulowane problemy finansowe wynikajace z podziatéw. W sprawie
tej przyjeto wiele stanowisk Kongresow Gmin Wiejskich, Zgromadzen Ogdlnych Zwigzku,
a takze Zarzadu Zwigzku. Takze ostatni, XVII Kongres Gmin Wiejskich przyjat w tej sprawie
stanowisko skierowane do parlamentu i rzadu. Niestety, nic w tej sprawie nie uczyniono.
Widocznie obecny stan, funkcjonujgcy w tym zakresie, mimo wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2009 r. (sygn. akt K37/06, Dz. U. z 2009 r. nr 63 poz. 532)
dla niektdrych s$rodowisk jest zadowalajacy i stuzy do realizacji populistycznych
niejednokrotnie zamierzen, za ktérymi kryjg sie niekorzystne rozwigzania dla gmin z obszarami
wiejskimi. Mimo, iz w uzasadnieniu w/w wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdza m.in.
,2e przyjety przez ustawodawce mechanizm nie spetnia oczekiwan podmiotéw biorgcych
udziat w tym procesie. Zaréwno to zjawisko, jak i watpliwosci przedstawicieli doktryny prawnej
wskazujg na pewne nieprawidtowosci wynikajgce badz z samych przepiséw, badz ze sposobu
ich stosowania” nie ma woli i préb zmiany prawa. Strona rzgdowa w odpowiedziach na nasze
stanowiska podkresla sie brak potrzeby zmiany istniejgcego stanu prawa. A ten stan podwaza
zasade stabilnosci terytorialnej gmin, ktéra to zasada lezy u podstaw konstytucyjnego statusu
gminy. Ostatnie zmiany granic gmin, szczegblnie przeprowadzone z pominieciem opinii
mieszkancow obszaréw przytgczanych do innych gmin spowodowaty kolejne wnioski do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Zmiany granic gmin, dokonywane wytgcznie z pobudek ekonomicznych, poza burzeniem wiezi
spotecznych, gospodarczych i kulturowych oraz jednorodnosci i stabilnosci terytorialne;j,
generujg takze ubytki w dochodach i destabilizujg budzety gmin dotknietych redukcjami
terytorialnymi. To nie jest przypadkowe, iz zagrozone ,,anektowaniem” sg szczegdlnie tereny
wiejskie z uporzadkowang infrastrukturg i atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi.



Przejmowanie przez inne gminy tych terendw wraz ze zwigzanymi z nimi nieruchomosciami
gminnymi ma charakter wywfaszczenia - bez jakichkolwiek odszkodowan, cesji zobowigzan,
czy tez rekompensat.

Zwigzek w catosci podtrzymuje swoje wczesniejsze stanowiska i apele w sprawie systemowego
uregulowania proceséw podziatowych, , poprzez zmiane ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym i przepisdw wykonawczych odnoszgcych sie do zmian granic gmin.
Oczekiwane przez nas zmiany prawa uwzgledniaé winny powody, ktére powodowaty
i powodujg wnoszenie przez jednostki samorzgdu terytorialnego wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze watpliwosci przedstawicieli doktryny prawnej w tym zakresie.
Wobec jednak unikania kompleksowego uregulowania, po okresie ponad 28-letniego
funkcjonowania odrodzonego samorzgdu, XXXII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wnosi o ustanowienie przynajmniej przepisow
regulujgcych przede wszystkim skutki ekonomiczne zmian granic gmin uwzgledniajacych
nastepujgce zagadnienia:

e Okreslenie zasad rozliczen skutkdw proceséw podziatowych, szczegdlnie rozliczen
finansowych i majgtkowych pomiedzy gminami objetymi zmianami granic,
zapewniajgcymi rekompensate za poniesione naktady i utracone mienie komunalne
i dochody, a takze cesje zobowigzan finansowych wobec instytucji finansowych
i budzetu panstwa.

e Uregulowania statego i systemowego wymaga takze proces przejecia diugéw
i zobowigzan prawnofinansowych gminy likwidowanej z urzedu ze wzgledu na jej
nadmierne zadtuzenie. Uregulowanie problemu tzw. specustawg w odniesieniu
wytgcznie do gminy Ostrowice jest dziataniem doraznym.

e Zwolnienie z kosztow, optat i podatkdw z tytutu przeniesienia wiasnosci mienia
wynikajgcych z procesu zmiany granic gmin.

e Ograniczenie czestotliwos¢ referenddw i konsultacji publicznych ws. zmiany granic,
dot. tych samych obszaréw gmin, do jednego razu w kadencji samorzagdéw. Coroczne
organizowanie referenddw i konsultacji w tej samej sprawie jest kosztochtonne
i wprowadza poczucie nieuzasadnionej tymczasowosci.

Przedstawiajgc kolejne stanowisko w sprawie granic gmin, ponownie powtarzamy, ze
postulowane zmiany uchronig wiele gmin przed nieuzasadniong ,aneksja terytorialng”
dokonywanych dotychczas z pobudek ekonomicznych i politycznych, lub na jednostronny
whniosek silniejszej, sgsiadujgcej gminy miejskie;j.
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