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Opinia 

 Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej 
 

w sprawie 
 

ustawy z dnia13 stycznia 2022 r.  

o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie  

odbiorców paliw gazowych w związku z sytuacją na rynku gazu 
 (druk senacki nr 617, druki sejmowe nr 1902, 1907 i 1907-A). 

 

 
Wobec niespotykanych wcześniej w swej skali podwyżek cen energii oraz gazu Związek 

Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wraz z innymi korporacjami samorządowymi apelował 

o niezbędną potrzebę objęcia działaniami osłonowymi samorządów, szczególnie w realizacji usług 

publicznych prowadzonych przez własne lub zewnętrzne jednostki organizacyjne. 

Uchwalona przez Sejm RP 13 stycznia 2022 r. ustawa o szczególnych rozwiązaniach służących 

ochronie odbiorców paliw gazowych w związku z sytuacją na rynku gazu w naszej ocenie tylko 

częściowo rozwiązuje problemy z jakimi obecnie borykają się samorządy w związku z podwyżkami 

cen. Ustawa przewiduje objęcie pomocą tylko niektóre podmioty realizujące zaledwie część zadań 

publicznych. Naszym zdaniem waga zadań realizowanych przez samorządy dla społeczności 

lokalnych uzasadnia szersze potraktowanie jednostek samorządu terytorialnego, ich partnerów 

i jednostek organizacyjnych JST i objęcie ich pomocą przewidzianą w ustawie dla najbardziej 

wrażliwych odbiorców gazu. 

W związku z tym Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, opiniując  uchwaloną przez 

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawę  - wnioskuje, aby Wysoki Senat poprzez Komisję Gospodarki 

Narodowej i Innowacyjności wniósł do ustawy następujące poprawki: 

- objąć zakresem wsparcia określonym w art. 1 w pkt 1 w art. 62b w ust.1 w pkt 2 

 

a) Podmioty prowadzące działalność sportową w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 

25 czerwca 2021 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133, z późn. zm.) oraz jednostki 

organizacyjne samorządu terytorialnego prowadzące działalność sportową. Rola i zadania 

jednostek prowadzących działalność sportową i rekreacyjną, szczególnie w rehabilitacji 

pocovidowej jest nieoceniona. Ograniczenie ich merytorycznej działalności, ze względu na 

koszty związane z cenami paliw gazowych, będzie miało skutki społeczne nie tylko w dobie 

kryzysu energetycznego i pandemicznego, ale w znacznie dłuższym przedziale czasowym. 

Skutków tak znacznej podwyżki cen paliw gazowych nie da się zrównoważyć podwyżkami 

cen np. biletów wstępu, których wysokość może być barierą nie do zaakceptowania przez 

społeczeństwo. 

 

b) Nieruchomości publiczne, w których jednostki samorządu terytorialnego realizują 

podstawowe usługi publiczne oraz prowadzą obsługę obywateli. Jest to o tyle istotne, że 

dzisiejsze nieruchomości publiczne mają charakter wielozadaniowych centrów. Pod jednym 

dachem znajdują się podmioty opieki zdrowotnej, jednostki organizacyjne pomocy 

społecznej, jednostki organizacyjne wspierania rodziny, OSP, itp., które na mocy ustawy 

objęte są wsparciem oraz jednostki organizacyjne samorządów nie objęte ustawą. 

W nieruchomościach tych nie ma wyodrębnionych systemów grzewczych i instalacji 

gazowych z podziałem na rodzaje jednostek realizujących zadania i usługi publiczne oraz 

obsługę obywateli. 

 



  

 

 

Wnosząc o powyższe poprawki, podajemy pod rozwagę przedstawione propozycję jako element 

szerszych działań osłonowych dla samorządów, zmniejszających konsekwencje wdrożenia 

Polskiego Ładu, zwłaszcza w systemie podatkowym. Pamiętajmy, że wchodzące w życie w tym roku 

rozwiązania, szczególnie w zakresie podatku dochodowego PIT skutkują znaczącym zmniejszeniem 

dochodów jednostek samorządu terytorialnego. Jednorazowe przekazanie samorządom 8 mld zł. 

w ramach uzupełnienia subwencji ogólnej, tylko w części wyrównuje niedobory środków własnych 

powstałe na skutek zmniejszenia dochodów. Już na etapie przygotowania projektów budżetów na 

2022 rok wiele samorządów gminnych zgłaszało trudną sytuację finansową, na co złożyło się z jednej 

strony zmniejszenie dochodów, a z drugiej zwiększenie wydatków bieżących, w tym wzrost płacy 

minimalnej i drastyczne podwyżki cen energii elektrycznej i gazu. Konsekwencją będzie 

zmniejszenie możliwości inwestycyjnych samorządów na niespotykaną dotąd skalę, co odbije się 

zapewne na kondycji całej polskiej gospodarki 
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