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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do projektu ustawy 0 zmianie ustawy

Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (UC112)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) zapoznat si¢ z projektem

zmian w ustawie - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadza takze zmiany
m.in. do ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach.
Ministerstwo Infrastruktury przedktadajac nowelizacj¢ wykazato szereg problemow, z ktoérymi
borykaja si¢ gminy w obszarze zapewnienia wiasciwego pod wzgledem jakoSciowym jak
I ilosciowym odbioru nieczystosci. W zamysle resortu jedynym mozliwym rozwigzaniem jest
dostarczenie gminom narzedzi kontrolo-sankcyjnych dotyczacych zagospodarowania odpadéw
scieckowych zarowno U mieszkancow posiadajacych szamba jak i tych, ktorzy posiadajg
przydomowe oczyszczalnie $ciekow.

Zwiagzek Gmin Wiejskich RP wskazuje autorom projektu na skale, oraz ztozonos¢ problemu,
z ktorym samorzady nie sg w stanie upora¢ si¢ same. Jednoznacznie podkreslamy, ze stan obecny
spowodowany jest statym niedoborem $rodkow pozostajacych w dyspozycji gmin w latach
ubieglych, ktére powinny by¢ przeznaczone na budowe lub rozbudoweg sieci kanalizacji
w uktadzie liniowym, badZ rozproszonym oraz wodociagdw na obszarze wiejskim. Potwierdza to
rowniez najnowszy raport Najwyzej Izby Kontroli, dotyczacy zabezpieczenia wod
powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami §ciekami komunalnymi pochodzacymi
Z obszarow nieskanalizowanych.

Oceny NIK, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Polskiej Akademii Nauk wskazuja
jednoznacznie ze na obszarze wiejskim prawidtowo zagospodarowane jest okoto 37 procent
sciekéw w odniesieniu do gospodarstw domowych, a okoto 17 procent z niech w dalszym ciggu nie
ma dostgpu do dobrej, zdatnej do picia wody.

Glowny kierunek nowelizacji, czyli doprecyzowanie zasad funkcjonowania aglomeracji
nalezy uzna¢ za racjonalny. Natomiast sprzezenie tego procesu z karami jest co najmniej
niewlasciwe. Jezeli zalozy sie, ze kary beda wlasciwym 1 skutecznym instrumentem zmian
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, to szybko moze okazaé sig, iz osiggniemy zupelnie
odwrotny skutek. Kary nie stanowig remedium na podstawowsg przyczyne stanu realizacji procesu
dostosowania aglomeracji do wymogow dyrektywy, gdyz same kary nie spowodujg likwidacji
ogromne]j luki inwestycyjnej w tym zakresie. Luki, ktorej z pewno$cia samorzady nie zlikwiduja

ze srodkow wiasnych. Gdyby bylo odwrotnie i samorzady miaty zagwarantowane przez panstwo



dostep do srodkéw inwestycyjnych, a z nich nie korzystaty — to kary miatyby sens. Poniewaz jest
inaczej, to propozycje projektodawcy nalezy odczyta¢ jako naiwng probe transmisji
odpowiedzialnosci, tylko na niewlasciwy podmiot.
Z najnowszego raportu NIK wynika takze wniosek, ze wdrozenie i uruchomienie systemu do
pelnego monitorowania sposobu zagospodarowania oraz jakosci nieczystosci (chociaz jest zadaniem
obligatoryjnym) to wymaga od gmin zatrudnienia wiasciwej kadry, ktorej gminy obecnie nie
posiadajg. Mala jest takze ,,podaz” fachowcow mogacych wykonywac te zadania.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP stanowczo protestuje przeciwko przedstawionym
rozwigzaniom, pozornie niwelujacym problem zagospodarowania nieczystosci. W projekcie

nowelizacji nie przedstawiono rozwiazan dla obszarow, w_ktéorych dokona si¢ zniesienia

aglomeracji - z uwagi na brak uzyskania wilasciwych parametrow jakosciowych $ciekow.

Zmniejszenie liczby aglomeracji doprowadzi wprawdzie do szybszej realizacji wymogow
unijnych, natomiast gminy w obszarze zniesienia pozostang same z problemem zagospodarowania
nieczystosci, ktorego probe rozwigzania dotychczas widziaty w ramach aglomeracji.

Art. 3 projektowanej ustawy dotyczy przede wszystkim kontroli wiascicieli nieruchomosci
i podmiotéw odbierajacych nieczystosci ciekte lub osady $ciekowe z przydomowych oczyszczalni.
Wszystko co projektodawcy w tym zakresie maja do wyartykutowania sprowadza sie tylko do
zbiurokratyzowanej sprawozdawczosci oraz rozleglego systemu kontroli i kar. Podmiotem
zobligowanym jest tu gmina na czele ze swoim wlodarzem. Odbywa si¢ to bez zadnych refleksji
lub analizy dotychczasowego systemu. ZGWRP stanowczo wskazuje, ze w kraju gdzie istnieje
wiele wyspecjalizowanych jednostek kontrolno-administracyjnych w zakresie ochrony
srodowiska, gospodarki wodno-scickowej i poszanowania prawa, a takze jego egzekucji,
nakladanie na lokalng administracje samorzadowa obowiazkow o charakterze kontrolnym,
karnym i egzekucyjnym w stosunku do wlasnych obywateli jest z gory skazane na
niepowodzenie. W spoteczenstwie obywatelskim stosowanie jakichkolwiek form przymusu
i egzekucji nigdy nie przyniosto spodziewanych efektow. Ponadto gminy nie majg stosownych
zasobow kadrowych do realizacji tego typu zadan, nie wspominajac nawet o zrodiach ich

finansowania.

Biorac powyzsze pod uwage Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

negatywnie opiniuje

przedtozony projekt w czesci dotyczacej gospodarki wodno-$ciekowej, wskazujac jednoczenie na

potrzebe pilnego przyspieszenia procesu kanalizacji obszarow wiejskich poprzez:



Jak najszybsze uruchomienie zapowiedzianych przez premiera Mateusza
Morawieckiego 4 mld zt na projekty kanalizacyjne i utworzenie krajowego programu

wsparcia projektow budowy kanalizacji na obszarach wiejskich.

W celu dotrzymania zobowigzan traktatowych, konieczne jest nadanie priorytetu
przedsi¢wzieciom kanalizacyjnym na obszarach wiejskich w ramach programu
inwestycji strategicznych lub w ramach Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej w miejsce
zminimalizowanego 1l filara WPR. Zalozy¢ tu nalezy bardzo wysoki poziom
dofinansowania, pozwalajacy rowniez na mozliwos¢ finansowania przytaczy. Takie
rozwigzanie pozwoli na realizacj¢ inwestycji sieciowych lub tez wariantowo,
zuwagi na rozproszony charakter zabudowy, przydomowych zbiorczych
oczyszczalni  z wykorzystaniem nowoczesnych technik, spelniajacych wymogi

jako$ciowe stawiane $ciekom.

Gminy ubiegajace si¢ o wsparcie finansowe powinny zosta¢ zobligowane do
posiadania koncepcji gospodarki $ciekowej bedacej dokumentem strategicznym,
pozwalajacym wyznaczy¢ zakres dziatan inwestycyjnych w oparciu o program
funkcjonalno-uzytkowy. Takie dziatania pozwola na zoptymalizowanie dziatan
zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg sytemu wodociggowego i kanalizacyjnego,

gwarantujgc minimalizacj¢ kosztow procesow sanitacyjnych.

Ponadto uwazamy za wysoce niestosowne, wobec grozby karania gmin, Stworzenie
mozliwosci pozwalajacych PGW Wody Polskie korzysta¢ z pomocy finansowej panstwa -
udzielanej w formie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa, przeznaczonej na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej. PGW Wody Polskie w zamysle tworcow miato nie
tylko nadzorowac oraz wilasciwie zarzadzaé procesami zwigzanymi z gospodarka wodna na
terenie RP, ale rowniez by¢ samowystarczalne pod wzgledem finansowym. Wszelkie
przedstawione zalozenia okazaly si¢ sprzeczne z przedstawionym przez Najwyzsza Izbe

Kontroli raportem z dziatalnosci PGW Wody Polskie.

Poznan, dnia 17 stycznia 2022 r.
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