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Opinia
Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedstawionego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w ramach prekonsultacji
z Komisja Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej negatywnie opiniuje przedstawiony
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, w ramach prekonsultacji, projekt
ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W uzasadnieniu do projektu jw. podaje si¢, ze ,,izby nie sa organami administracji rzadowej
I W swojej dzialalnos$ci nadzorczej i kontrolnej zachowuja pelna niezalezno$¢ od administracji
rzadowej, przy czym ich dzialalno$¢ nadzorcza, a posrednio kontrolna i opiniodawcza, podlega
kontroli sadowo-administracyjnej”.

Uwzgledniajac powyzsze, po przeanalizowaniu projektowanych zmian Zarzad ZGWRP zauwaza:

e Proponowane zmiany sg sprzeczne z trescig uzasadnienia, a przede wszystkim sprzeczne
z wynikajaca z Konstytucji RP zasada niezaleznosci regionalnych izb obrachunkowych od
administracji rzagdowe;.

e Zakres zmian, szczegélnie dot. pozycji kolegiow RIO 1 zasad powolywania prezesow izb,
wskazuje na kolejny proces zmierzajacy do centralizacji Panstwa. Natomiast zmiany
dotyczace JST w zakresie kontroli 1 nadzoru nalezy jednoznacznie oceni¢ jako kolejny krok
w odbieraniu samorzagdom samodzielno$ci, samorzadno$ci 1 niezalezno$ci od instytucji
panstwowych.

e Budzety JST 1 wszelkie sktadniki ich majatku z mocy prawa sg odrebne od majatku Skarbu
Panstwa i budzetow jednostek panstwowych.

e Nie mozna naktada¢, ani tworzy¢ hierarchizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych
w stosunku do partneréw JST w ramach podmiotéw z udziatem majatkowo-finansowym,
ktorzy nie sg jednostkami finansow publicznych, a kontrola nad nimi sprawowana jest przez
inne organy kontrolne okreslone Konstytucjag RP i ustawami.

e Projekt ustawy, jak wskazuje jej tytul, odnosi si¢ werbalnie do regionalnych izb
obrachunkowych, a w swej istocie wkracza w obszary innych regulacji dotyczacych
np. ustawy o NIK, do Prawa o stowarzyszeniach, do Kodeksu spétek handlowych, itp.



Zarzad ZGWRP zapoznal si¢ z opiniami 1 uwagami innych korporacji samorzadowych
wchodzacych w sktad Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, a odnoszacych sig¢
do projektu ustawy i w pelni popiera zawarte w nich wnioski, opinie i uwagi.

Zarzad ZGWRP podkresla takze, iz podczas procesu legislacyjnego w 2017 r. odnoszacego si¢
takze do regionalnych izb obrachunkowych, doszto do znacznej zmiany zapisOw wczesniej
opiniowanej przez KWRIST i pdzniej wniesionej do Sejmu RP ustawy. Dokonane zmiany
W ustawie w procesie jej procedowania i pozniej uchwalonej przez Sejm RP, byly na tyle istotne
I ustrojowe, ze strona samorzgdowa zwrodcita si¢ do Prezydenta RP o jej zawetowanie. Co istotnie
miato miejsce. Powrot do prac nad zmiang ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wzbudza uzasadnione obawy, Zze moze dojs¢ do powtorki sytuacji z 2017 roku.

Poznan, dnia 21 grudnia 2021 r.

Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospalitej Polskiej

Krzysztof Iwaniuk

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl  e-mail: biuro@zgwrp.pl
www.facebook.com/zgwrp



