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Opinia
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie
Projektu ,,Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej
na lata 2023 - 2027”

Analizujgc zapisy ostatniej wersji projektu ,,Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej”, ZGWRP podtrzymuje swojg wczesniejszg opinie w tej sprawie z 15 lutego 2021 r.
Szczegdlne nadzieje wigzaliSmy z zatozeniami V filaru SOR przewidujgcego praktyczne
rozwiniecie zatozen ,Paktu dla obszaréw wiejskich”, zaktadajgcego okreslenie konkretnych
dziatan i przyjecie odpowiednich instrumentéw do ich realizacji. Wedtug naszych
wczesniejszych opinii mogtoby to by¢ istotnym krokiem w przetamaniu impasu rozwojowego
znacznej czesci obszarow wiejskich i przyczynic¢ sie do trwatego, spotecznie i gospodarczo
zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich.

Wydajac niniejszg opinie Zwigzek uwzglednit Komunikat Komisji Europejskiej z 30
czerwca 2021 r. nt. diugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE — w kierunku
silniejszych, lepiej dostepnych i zamoinych obszaréw wiejskich do 2040 r. Komunikat
wskazuje, ze panstwa cztonkowskie powinny korzystaé¢ i wspiera¢ obszary wiejskie nie
tylko ze srodkébw WPR, ale réwniez ze Srodkow polityki spdojnosci. Zdaniem Komisji
wsparcie dla obszarow wiejskich powinno by¢ uwzglednione m.in. w Instrumencie na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania odpornosci, programie InvestEU oraz innych programach
europejskich, krajowych i regionalnych. Tym samym bedzie stosowana tzw. zasada rural

proofing.

Zwigzek jednoznacznie stwierdza, ze dotychczasowe instrumenty wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich okazaty sie niewystarczajgce. Stad wiasnie wynikajg rdznice w
standardach i jakosci zycia mieszkaricdw miast i wsi.

Zwigzek pozytywnie odnosi sie do obecnego, zmienionego zgodnie z polityka
europejska, WPR-u, w zakresie wsparcia rolnictwa, rolnikdw i gospodarki zywnosciowe;j.
Natomiast Strategia ta nie zaktada prawie zadnych dziatan, interwenc;ji i sSrodkéw majacych
przyczyni¢ sie do likwidacji na obszarach wiejskich skumulowanych niekorzystnych
czynnikdw w postaci: niedostatecznej infrastruktury technicznej i spotecznej. Na dziatania w
tym zakresie dedykowane bedg znikome — nie tylko w stosunku do potrzeb, ale takze
znikome w stosunku do dotychczasowych demarkacji srodki wsparcia. Znaczne ograniczenia
dotyczg takze podejécia LEADER, w ramach ktérego realizowano wiele lokalnych
przedsiewzie¢ o charakterze infrastrukturalnym.



Zwiazek stwierdza, iz same deklaratywne zapisy, ze rozwdj infrastruktury i poprawa
jakosci zycia na obszarach wiejskich zostang objete wsparciem w ramach innych polityk i
programow to za mato. Deklaracje nie przetozg sie na zapewnienie srodkéw zwigzanych z
pilng potrzebg wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Tak jak wielokrotnie juz bywato:
zapisy pozostang tylko zapisami. Bez konkretow i zobowigzan! Dlatego tez oczekujemy na
transparentne pokazanie: jakie dziatania i programy beda skierowane na obszary wiejskie
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej. Oczekujemy odpowiedniej
demarkacji sSrodkéw w polityce spéjnosci, regionalnych programach operacyjnych (RPO) i
innych programach krajowych dedykowanych dla samorzaddéw z obszarami wiejskimi.
Jezeli rozwdj obszaréw wiejskich ma by¢ oparty przede wszystkim na politykach
i programach nie bedacych w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdre nie
dysponuje $rodkami wsparcia, ponownie wnosimy o przeniesienie tej problematyki do
resortu zajmujacego sie rozwojem kraju, wg. dziatdw administracji panstwowe;.

Zarzad ZGWRP, niezaleznie od powyzszego, jednoznacznie wskazuje, ze dla zapewnienia
wtasciwego rozwoju obszaréw wiejskich i likwidacji dystansu w standardach Zzycia
w miastach i na wsi niezbedne sg nowe wizje, programy oraz innowacyjne spojrzenie na
wsparcie systemowe szans rozwoju obszaréw wiejskich — przy uwzglednieniu nastepujgcych
uwag:

e Opracowanie polityki rozwoju obszarow wiejskich. Polityka ta wraz z polityka
rozwoju miast powinna stanowic¢ jeden spdjny dokument Polityki Rozwoju Polski,
a nad jego realizacja powinien sprawowaé¢ nadzér wiasciwy minister
odpowiedzialny za rozwo;j.

e Zastosowanie w programach wspierajgcych rozwdj obszaréw wiejskich takich
instrumentéw finansowych, ktére realnie wptyng na zmniejszenie dysproporcji
w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej pomiedzy obszarami wiejskimi
a miejskimi.

e Utworzenie krajowego Funduszu Rozwoju Polskiej Wsi. ZGWRP domaga sie o to od
wielu lat na podstawie naszych doswiadczen wynikajgcych z programoéw
przedakcesyjnych (np. SAPARD) oraz pdziniejszych perspektyw budzetowych UE.
Zasady dotychczasowej partycypacji gmin z obszarami wiejskimi w politykach
oraz programach krajowych i europejskich, wprawdzie zmienity oblicze polskiej wsi,
ale nie przyniosty oczekiwanych kompleksowych rezultatéw.

e Wzmocnienie mechanizmu wyréwnawczego w finansowaniu gmin z obszarami
wiejskimi i wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin objetych réznego rodzaju
formami ochrony przyrody, jako rekompensaty za ograniczenia rozwojowe tych
obszardéw.

e Faktyczne wsparcie oswiaty wiejskiej, uwzgledniajgc to, ze poprzez likwidacje
gimnazjéw obnizona zostata ranga, a tym samym poziom wyksztatcenia
uzyskiwanego na miejscu. Przekazywana do samorzaddw subwencja o$wiatowa w
coraz mniejszym stopniu pokrywa rzeczywiste koszty funkcjonowania oswiaty. W
niezamoznych gminach wiejskich nie ma zasobéw nie tylko na uzupetnienie



niewystarczajgcej subwencji oswiatowej, ale nie ma tez srodkédw na
ponadstandardowe programy oswiatowe i zajecia dodatkowe podnoszgce poziom
nauczania. Nalezy zerwac ze stereotypem, ze bieda tgczy sie ze stabg edukacja.

e Pozytywnie oceniajgc zwiekszenie finansowania w programie budowy i remontdéw
drég lokalnych, wskazujemy jednoczesnie, iz podobne programy nalezy stworzyc
w regionach. Programy te powinny preferowaé partnerstwo, takze partnerstwo
publiczno-prywatne i systemy szkieletowe.

e Opracowanie programu, specjalnie dedykowanego obszarom wiejskim i matym
miastom, ktérego celem bytaby gazyfikacja tych terendw. W tym zakresie obecny
stan prawny wymaga uproszczenia procedur, racjonalizacji kosztéw realizacji
infrastruktury gazowej i jej eksploatacji. Bez dostepu do gazu bardzo trudna bedzie
transformacja w kierunku nowego, zielonego fadu oraz uzyskanie pozytywnych
efektéw programu ,,Czyste powietrze” na obszarach wiejskich.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej ponownie podkresla, ze planowanie
rozwoju obszarow wiejskich opartego na srodkach pochodzacych ze Wspdlnej Polityki
Rolnej, - gtownie na Il filarze WPR, bedzie dziataniem iluzorycznym i bardzo ograniczonym
oraz niewspétmiernym w stosunku do potrzeb. Potwierdza to Komunikat Komisji
Europejskiej z 30 czerwca 2021 roku.

Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Krzysztof Iwaniuk

Poznan, dnia 18 listopada 2021 r.



