Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie
projektu ustawy zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- druk sejmowy nr 1729 z 5 listopada 2021 roku.

W zwiazku z podjeciem prac legislacyjnych dot. rzadowego projektu ustawy o zmianie

ustawy o podatkach i optatach lokalnych zawartego w druku sejmowym nr 1729, proponuje si¢

doprecyzowanie zakresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, tak, aby zgodnie z intencja

projektodawcy, zakresem zwolnienia objete byly tylko i wylacznie grunty kolejowe

W szczegblnosci grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci przez zarzadcow infrastruktury

kolejowej i operatoréw obiektow infrastruktury ustugowej, w czeSci wykorzystywanej

wylacznie na prowadzenie dziatalnos$ci ,,.kolejowe;j” .

Zwiazek, w procesie uzgodnien z Ministerstwem Infrastruktury i prac nad projektem ustawy

w Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, podnosit co nastepuje:

Zmiana art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

(zwana dalej u.p.o.l.) w projektowanym ksztalcie:

rozszerza obecny zakresu stosowania zwolnienia;

powoduje nieuzasadnione uprzywilejowanie przedsiebiorcow dziatajacych na rynku
kolejowym w stosunku do pozostatych przedsigbiorcow;

wprowadza zwolnienia podmiotowe;

skutkuje uszczupleniem dochodoéw gmin bez zadnej rekompensaty;

skutkuje zwolnieniem z podatku od nieruchomos$ci podmiotow prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza w czesci wykorzystywanej takze na dziatalnos$¢ ustugows;
zwolnienie z podatku od nieruchomosci terminali towarowych (w tym intermodalnych);
zaktada wejscie w zycie proponowanych rozwigzan dopiero od 1 stycznia 2023 r., czyli
przedtuza o rok funkcjonowanie bardzo niekorzystnych dla samorzadéw regulacji,

uszczuplajacych nalezne im dochody.
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W zwiazku z tym proponujemy :

1) wart. 1 ust. 2 pkt 1 - po stowach (..) ,,0 ktorych mowa w ust. 21 3 (...)”
dopisanie stow ,,z wylaczeniem w ust. 2 pkt 2 zalacznika nr 2 do tej
ustawy”,.

2) w art.l ust. 2 pkt 1b - po stowach ,,grunty, budynki i budowle w cz¢sci”
dodanie stowa ,,wylacznie”,

3) wart. 1 ust. 2 pkt 1c:
— w miejsce stow ,,z wyjatkiem” wpisa¢ ,w czeSci zajetej
wylaczenie”,
— wykresli¢ stowa ,,gruntow, budynkow i budowli zajetych”,
— wykresli¢ stowa ,,prowadzenie dzialalno$ci innej niz”,
— po stowach ,,0 ktorych mowa w ust. 2” dodac stowa ,,pkt 1 i pkt 3-
91 orazust.”
4) w art. 1 ust. 2 pkt 1d - skreslenie w catosci okreslonej przez projektodawce

Lnowej” lit. d.

5) w art. 2 — zmieni¢ na: ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Uzasadniajac powyzsze, Zwigzek zawraca uwage na watpliwosci, ktore wydaja si¢ przeczy¢
twierdzeniom Ministerstwa Infrastruktury, iz projekt doprecyzowuje zakres zwolnienia od
podatku od nieruchomosci. Przede wszystkim skutkiem tej zmiany bedzie rozszerzenie

obecnego zakresu stosowania zwolnienia. W art. 7ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w_jego obecnym

brzmieniu, obiekty infrastruktury ustugowej nie zostaly w ogole wymienione.

Powyzsze zmiany spowodujg nieuzasadnione uprzywilejowanie przedsigbiorcow dziatajacych
na rynku kolejowym w stosunku do pozostatych przedsigbiorcOw oraz zmniejszenie wptywow

z podatku od nieruchomosci i skutkowaé beda uszczupleniem dochodéw gmin bez zadnej

rekompensaty.

Projektowany przepis wprowadza zwolnienia podmiotowe, bowiem zwolnieni
z opodatkowania zostang operatorzy terminali towarowych (w tym intermodalnych) oraz
przewoznicy kolejowi. Przepisy te beda podstawg do korzystania ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci przez operatorow obiektu infrastruktury ustugowej, w tym operatorow terminali
intermodalnych, - innych niz zarzadcy infrastruktury kolejowej, a w konsekwencji beda
stanowity dla nich pomoc publiczna, ktéra wymagataby zgloszenia do Komisji Europejskiej

celem notyfikacji.
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Dotyczy to operatorow terminali towarowych (w tym intermodalnych), ktorych dziatalno$¢
stanowi w istocie dzialalno$¢ ,.komercyjng”, a posiadana przez nie infrastruktura kolejowa
wykorzystywana jest wytacznie do dziatalnosci ,,komercyjnej”. Takze przewoznicy kolejowi,
obok przewozéw o charakterze ustugi publicznej, prowadzg dzialalnos¢ komercyjna, ktora
bytaby zwolniona z opodatkowania, co stanowi rozszerzenie zwolnienia.

Nowelizowana zmiana tego przepisu powoduje de facto to, iz korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci bedg podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, nie tylko
w czesci wykorzystywanej na prowadzenie dziatalnosci ,,kolejowe;j”, ale takze ustugowe;.
Zatem zwolnienie ich z przedmiotowego podatku bedzie powodowato, iz ponownie niezgodnie
z intencja ustawodawcy, zwolnienie bedzie dotyczyto nie dziatalno$ci publicznej ,,kolejowe;j”,
a ,,komercyjnej’.

Wprowadzenie bezterminowego zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci na infrastrukture
nieczynng (,,nowa” lit. d) jest nieuzasadniona i nie zawiera zadnego czynnika motywujacego
do jej modernizacji, naprawy, czy tez odtworzenia. Wrecz przeciwnie: istniejace nieczynne
urzadzenia, niegdysiejsze bocznice i dawno nieeksploatowane, a nawet porzucone przystanki
i dworce, gdzie zdemontowano tory, - bedac zwolniong od podatkow infrastruktura, nie beda
stymulowa¢ ich odtworzenia. Jako samorzadowcy podajemy, iz w praktyce kazda inicjatywa
przywracajaca zlikwidowanie linie i potaczenia wraz z ich infrastrukturg spotyka si¢ z nasza
pomocg organizacyjng i materialng, ktora jest niewspotmierna do potencjalnych podatkow.
Jeszcze raz podkreslamy, ze brak jest rekompensat w miejsce utraconych dochodow dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nadal beda ponosity ogromne starty finansowe.
Nasze obawy podzielito Ministerstwo Finansow oraz Urzad Ochrony Konkurenci
i Konsumentow.

Majac na uwadze charakter zmian, jak rowniez brak zasadnosci zwolnief z opodatkowania dla
podmiotéw prowadzonych dziatalno$¢ gospodarcza, rekomendujemy aby zmiana nie zostala

przyjeta w projektowanym ksztalcie.

Poznan, dnia 12.11.2021 r.
Przewodniczacy

Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Ler——

Krzysztof lwaniuk
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