Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie
procedowanej ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 494).

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie, po zapoznaniu sie z trescig ustawy z dnia
17 wrzeénia 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw, wnosi do ustawy nastepujace uwagi i wnioski:

Zwigzek zauwaza, ze niniejsza ustawa jest integralnie zwigzana z projektowanymi zmianami
w regulacjach dotyczacych podatkéw dochodowych w ramach Programu Polskiego tadu.
Proponowane zapisy opiniowanej ustawy maja niwelowac¢ negatywne skutki dla samorzadéw
z tytutu spadku w dochodach z podatkéw PIT i CIT od roku 2022. Projektowane przepisy zmian ustaw
podatkowych beda skutkowa¢ prawie 26% spadkiem dochodéw samorzadéw z tytutu udziatu w
podatku PIT w 2022 roku. W ten sposdb samorzady w ciggu 10 lat, wg projektodawcdw zmian, zostang
pozbawione 145 mld zt dochoddw z udziatu w PIT. Szacowny spadek dochoddw gmin wiejskich w 2022
roku to 2,44 mld zt, a gmin miejsko-wiejskich 2,22 mld zt. tgcznie gminy z obszarami wiejskimi straca
ponad 44 mld zt w ciggu dekady z tytutu dochoddéw z udziatu w podatku PIT.

Strona samorzgdowa, na etapie konsultacji projektu rzagdowego niniejszej ustawy, wnosifa
szereg uwag i propozycji zmian, ktére byty istotne dla ksztattowania sie finanséw samorzgdowych
przez wiele najblizszych lat. Jednak ekspresowe tempo procedowania przez Sejm i uchwalenia ustawy
nie pozwolito na uwzglednienie naszych uwag i propozycji. Ze wzgledu na fakt, ze niniejsza ustawa
bedzie przez wiele najblizszych lat determinowata poziom dochoddw samorzadéw, w tym
samorzadow na obszarach wiejskich, postulujemy i prosimy wszystkie strony procesu legislacyjnego
o wprowadzenie dwdch najistotniejszych zmian w ustawie:

1. Podwyzszenie wyjsciowej kwoty referencyjnej na rok 2022, o ktérej mowa w art. 19 pkt. 1
w zakresie zwiekszenia jej czesci dotyczgcej kwoty dochoddéw JST z tytutu udziatu w PIT do
kwoty 63 mld zi, - w podziale na: gminy 48 229 min zt, powiaty 12 857 min zt, wojewddztwa
1944 min zt. Kwota referencyjna po proponowanych zmianach na rok 2022 bedzie wynosi¢
73 446 min zit, gdzie wg dotychczasowych zapisow w ustawie kwota referencyjna wynosi
69 946 min zi.

Obecna kwota referencyjna czesci dochoddéw z PIT (59 530 min zt), przyjeta w ustawie, zostata
okreslona na podstawie projektowanych dochoddéw z PIT w Wieloletnich Prognozach Finansowych
samorzgddéw na rok 2022 wg stanu na 05.05.2021 r. Bazg dla prognoz dochoddw z PIT na rok 2021
dla Ministerstwa Finanséw oraz danych makroekonomicznych byt rok 2020 — rok skutkéw
pandemii w wyniku ,lockdown-éw”, ktére to dane byty rowniez podstawg dla prognoz dochodéw
JST w zakresie udziatdbw w PIT w okresach wieloletnich. Obecnie mamy inne wskazniki



makroekonomiczne i realne wykonanie dochoddow z PIT, ktére obrazujg wskazniki PKB i inflacji
prognozowane na rok 2021 i rok 2022 oraz biezacy wzrost dochodéw z PIT - w stosunku do
przyjetych planéw z konica roku 2020. Z jednej strony szacowany na rok 2021 wzrost PKB w cenach
biezacych (uwzgledniajacy inflacje) moze przekroczyé 10%, a z drugiej strony przyrost dochodéw
z PIT wynidst ponad 16,8% w okresie styczen - lipiec 2021 w stosunku do analogicznego okresu
roku 2020. Zatem zasadny jest postulat zwiekszenia czesSci kwoty referencyjnej z tytutu
dochodéw samorzadéw z PIT o minimum 10% (do kwoty 63 mid zt) w stosunku do prognoz
Ministerstwa Finanséw na rok 2021 (udziat JST w planowanych dochodéw z PIT w 2021 roku to
57,3 mld zt).

2. Zmiane sposobu rozdysponowania czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art.1
pkt. 12 poprzez:
o zwiekszenie kwoty podstawowej do 80% i jednoczesne wykreslenie z ustawy premii
aktywizacyjnej,
e zmiane kryteribw podziatu premii inwestycyjnej - podziat kwoty premii
proporcjonalnie do dtugosci drég utwardzonych z uwzglednieniem ich standardu.

Nalezy zauwazyé, ze pomimo nazwy ,rozwojowa” czesci subwencji ogdlnej, jest ona faktycznie
rekompensowaniem w okresach wieloletnich duzych ubytkéw w dochodach w PIT z tytutu
projektowanych zmian w podatkach dochodowych od 2022 roku. Dlatego nie jest zasadne
wytgcznie znacznej czesci gmin z dostepu do 40% kwoty subwencji rozwojowej tylko dlatego, ze w
poprzednich okresach budzetowych gmin nie byto sta¢ na realizacje inwestycji ponad przecietna.
Ponadto kryteria dla przyznania premii aktywizacyjnej i inwestycyjnej nie sg wtasciwe zaréwno co
do spéjnosci z nazwa premii, jak i celami zrdwnowazonego rozwoju. Skupiajg sie one na przesztosci,
a nie na przysztosci. Powinnismy wychodzi¢ w przysztos¢ i od strony uwzglednienia wtasciwie
rozumianych potrzeb mieszkaricdw gmin. Proponowane zmiany z jednej strony gwarantujg
racjonalny udziat wszystkich samorzagdéw w podziale subwencji rozwojowej, a kryteria podziatu
premii inwestycyjnej uwzgledniajg, pomimo ujecia tylko wskaznika drogowego, skale potrzeb
inwestycyjnych wynikajgcych z rozlegtosci infrastruktury zaréwno transportowej, sieciowej czy
nawet placéwek oswiatowych. Niniejsza zmiana spowoduje, ze zaden samorzad nie bedzie
pomijany w podziale czesci subwencji rozwojowej.

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich RP chce zwrdéci¢ uwage ustawodawcom jak szczegodlna,
w swojej istocie, jest niniejsza ustawa dla przysztosci funkcjonowania samorzadéw,
pozbawionych znacznej czesci dochodéw wtasnych z tytutu wprowadzenia Programu Polski tad.
Dlatego uwzglednienie tylko tych dwdch postulatéow, pozwoli choé na czesciowe fagodzenie
skutkéw finansowych dla samorzadéw w okresie wieloletnim w wyniku wprowadzanych zmian
przepisédw podatkowych od 2022 roku.
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