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Propozycje zmian Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w projekcie zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych

— dotyczy projektu ustawy z dnia 19 paZzdziernika 2021 r.

W celu uszczelnienia opodatkowania podatku od nieruchomosci, proponujemy nastepujgce

zmiany w projektowanym art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

1. W ust. 2 pkt 1 proponujemy po stowach (..) ,,0 ktérych mowa w ust. 2 i 3 (...)” dopisanie stéw

»,Z wylaczeniem w ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 2 do tej ustawy”.

Tres¢ przepisu miataby wéwczas nastepujgce brzmienie:
»1) grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, 1378 i 1778 oraz
z 2021 r. poz. 780, 784 i 1556) lub obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt 51 tej
ustawy, w czesci zajetej wytgcznie do wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, lub Swiadczenia ustug przez
operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktdrych mowa w ust. 2 i 3 z wytgczeniem w ust. 2 pkt 2
zatacznika nr 2 do tej ustawy, jezeli ta infrastruktura kolejowa lub obiekt infrastruktury ustugowej:

a) sg udostepniane przewoznikom kolejowym zgodnie z przepisami rozdziatéw 6—6b

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, lub

b) sg wykorzystywane do przewozu oséb, lub
c) tworzg linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm, lub
d) stanowig infrastrukture nieczynng w rozumieniu art. 4 pkt 1b ustawy z dnia 28 marca

2003 r. o transporcie kolejowym;”,

2. W ust. 2 pkt 1b proponujemy po stowach ,grunty, budynki i budowle w czesci” dodanie stowa

»wWylacznie”.



-2
Tres¢ przepisu miataby wowczas nastepujgce brzmienie:

,1b) grunty, budynki i budowle w czesci wytacznie przeznaczonej do swiadczenia przez przewoznika
kolejowego w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, albo
operatora stacji pasazerskiej w rozumieniu art. 4 pkt 54 tej ustawy, ustug bezposrednio zwigzanych

z obstugg podrdznych;”

3. W ust. 2 pkt 1c proponujemy:
- w miejsce stéw ,,z wyjatkiem” wpisaé ,w czesci zajetej wytaczenie”
- wykresli¢ stowa ,gruntéw, budynkéw i budowli zajetych”
- wykresli¢ stowa , prowadzenie dziatalno$ci innej niz”

- po stowach o ktérych mowa w ust. 2 dodac stowa ,,pkt 1 i pkt 3-9 i oraz ust.”

Tres¢ przepisu miataby wowczas nastepujgce brzmienie:

1c) grunty inne niz okreslone w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, oraz potozone na nich budynki i budowle - z
wyjgtkiem w czesci zajetej wylaczenie gruntéow—budynkéw—i—budowldizajetych—na prewadzenie
dziatalnesei-innejniz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, lub Swiadczenie ustug przez operatora
obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i pkt 3-9 oraz ust. 3 zatgcznika nr 2

do tej ustawy;”.

Uzasadnienie

Realizujgc propozycje Ministra Infrastruktury, wyrazong podczas posiedzenia Zespotu
Infrastruktury w dniu 21.10.2021 roku, przedstawiamy propozycje zmiany art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Proponowana zmiana realizuje intencje Ministerstwa Infrastruktury jako projektodawcy, zawartg w
tresci uzasadnienia do projektu zmiany tej ustawy (UD 268), a dotyczgcg opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci obiektow infrastruktury kolejowej oraz ustugowej jedynie w czesci, w jakiej dana
nieruchomo$é wykorzystywana jest na prowadzenie dziatalnosci , kolejowej”.

Projektowana zmiana ustawy ma na celu przede wszystkim doprecyzowanie zakresu zwolnienia od
podatku od nieruchomosci okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z pdin. zm.) — w obszarze zwolnienia gruntéow
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kolejowych, w szczegdlnosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci podmiotéw takich, jak zarzadcy
infrastruktury kolejowej i operatorzy obiektéw infrastruktury ustugowej w rozumieniu ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z pdzn. zm.) zwang dalej: , utk”.
Proponowana zmiana uszczelnia system zwolnien od podatku od nieruchomosci, wytaczajac
z zakresu zwolnienia terminale towarowe.

Woyjasniajac przedmiotowe stanowisko, przywotac nalezy definicje obiektu infrastruktury ustugowej,
ktdry zgodnie z trescig art. 4 pkt 51 ustawy o transporcie kolejowym jest to obiekt budowlany wraz z
gruntem, na ktérym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzadzeniami, przeznaczony w catosci lub w
czesci do swiadczenia jednej lub wiekszej liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do
ustawy.

Siegajac do tegoz zatgcznika czytamy, iz dostep do obiektu obejmuje dostep do toréw kolejowych

oraz Swiadczenie ustug w obiektach infrastruktury ustugowej, m.in. terminalu towarowym.

Natomiast definicje terminala towarowego i ustug, w ramach jego swiadczonych, zawiera art. 4 pkt
36¢ utk, zgodnie z ktérym terminal towarowy to obiekt budowlany lub zespdt obiektow budowlanych
obejmujacy droge kolejowg, umozliwiajgcy zatadunek lub roztadunek wagondéw lub integracje
réznych rodzajow transportu w zakresie przewozow towarow.

W kontekscie powyzszego, uprawionym jest wniosek, iz w przypadku terminali towarowych (w tym
intermodalnych), przeznaczonych do przetadunku i integracji transportu, nie jest mozliwe
wyodrebnienie dziatalnosci zwigzanej wytgcznie z ,kolejnictwem”. Dziatalnosé terminali towarowych,
wiaczajagc  terminale  intermodalne, stanowi w  istocie dziatalno$¢ ,komercyjng”,
a posiadana przez nie infrastruktura kolejowa wykorzystywana jest wytgcznie do dziatalnosci
»komercyjnej”. W przypadku operatoréw terminali towarowych (w tym intermodalnych) dziatalnos¢
»kolejowa” i, komercyjna” przenikaja sie wzajemnie.

Zatem w przypadku terminali towarowych, jako jedynych z kategorii obiektéw infrastruktury
ustugowej, wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy utk, nie jest mozliwe wyodrebnienie przez
organy podatkowe czesci nieruchomosci zajetej wytgcznie na prowadzenie dziatalnosci niezwigzanej z
kolejnictwem. Stanowisko to jest uzasadnione, w szczegdlnosci faktem, iz operatorzy w/w terminali
prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg gtéwnie w zakresie niezwigzang z kolejnictwem.

Wytgczenie tych obiektéw ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci zapobiegnie rdowniez
koniecznosci zgtoszenia do Komisji Europejskiej potrzeby notyfikacji, bowiem wytgczony ze zwolnienia
zostanie operator terminali towarowych (w tym intermodalnych) jako ewentualny beneficjent pomocy

publicznej. Ponadto ewidentnie uszczelnito system zwolnien od podatku od nieruchomosci w sytuacji
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wykorzystywania gruntow kolejowych do prowadzenia dziatalnosci w obszarze niezwigzanym z
kolejnictwem.

Taka propozycja przepisu bedzie takze doprecyzowywata pojecie ,udostepniania” w mysl przepiséw
rozdziatdw 6—6b utk zgodnie z intencjg Ministerstwa Infrastruktury tj.: opodatkowaniu beda podlegaty
obiekty infrastruktury ustugowej w zakresie wytacznie dziatalnosci , kolejowej’. Tym samym ograniczy
watpliwosci interpretacyjne organdw podatkowych.

Zmiany zaproponowane w zakresie ust. 2 pkt 1c majg na celu doprecyzowanie zwolnienia jedynie do
czesci gruntédw, budynkéw oraz budowli, ktéra faktycznie bedzie zajeta na wykonywanie zadan
zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym lub swiadczenie ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1 i pkt 3-9 oraz ust. 3 zatacznika nr 2 do tej ustawy. Nadto przepis ten w tym ksztatcie
bedzie czytelny i precyzyjny w zakresie przedmiotu zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Z tych wzgleddéw postulujemy o uwzglednienie naszej pozycji projektu.

Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

rzysztof lwaniuk

Poznan, dnia 22 pazdziernika 2021 r.



