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& Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia

Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do projektu ustawy

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Brak stabilnego prawa, fachowej kontroli nad jego tworzeniem oraz brak rozwojowego
komponentu ugruntowujgcego tad przestrzenny, negatywnie odbijajg sie na efektach
gospodarowania przestrzenig, ktérych symbolami sg niekontrolowane procesy
suburbanizacyjne zwigzane z rozlewaniem sie zabudowy, zanikaniem odrebnosci regionalnej
oraz cech architektonicznych typowych dla okreslonych obszaréw kulturowych. W efekcie
mamy np. ptaskie dachy w obszarach goérskich lub réznokolorowe ich pokrycia, bedace
symbolem chaosu urbanistycznego. Zupetnie pomija sie ekonomiczng strone tegoz chaosu.
Beztadne rozproszenie zabudowy mieszkaniowej, szczegdlnie realizowanej na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wg. Raportu NIK z 2016 r.,
generowato corocznie koszty ok. 68 mld zt! Zupetnie ignoruje sie fakt, ze przestrzen jest
dobrem publicznym!

O systemowych przyczynach kryzysu planowania przestrzennego poswiecono wiele
uwagi, zapowiadajgc po raz kolejny, opracowanie kompleksowej nowelizacji prawa
gospodarowania przestrzenig. Zamierzenie to stanowi jeden z gtéwnych priorytetow
Krajowego Planu Zabudowy. Zapowiadano rozstanie sie wreszcie z problematycznymi
decyzjami o warunkach zabudowy, czy tez z doraznym rozwigzywaniem potrzeb w postaci
regulacji specjalnych, tzw. lex-specjalis. Zamiast systemowych regulacji naprawczych
- w ramach rzagdowego przediozenia, po raz kolejny zostat przedstawiony projekt ustawy,
ktory nie tylko wprowadza chaos w obszarze planowania przestrzennego oraz formutuje
kolejny lex-specjalis. Szczegdlnie jest to istotne na obszarach wiejskich, gdzie dostepnosc
terendw spetniajgcych wymogi ustawy jest znacznie wieksza niz w obszarze miejskim, ale
jednoczesnie stawia samorzady ,post factum” wobec konieczno$¢ zapewniania
podstawowych ustug bytowych w odniesieniu do budowy i mozliwosci przeksztatcania np.

obiektéw rekreacyjnych w catoroczne.



Zwigzek Gmin Wiejskich RP bierze czynny udziat w pracach dotyczacych wdrozenia
reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego przesytajac liczne uwagi i postulaty,
ktore naszym zdaniem powinna zawiera¢ projektowana ustawa celem uporzadkowania
prawa gospodarowania przestrzeniag. Wskazujemy jednoczenie na koniecznosc
przyspieszenia prac zwigzanych z reforma oraz jej przeprowadzenie spdjnie z transformacjg w
obszarze przygotowania terendw inwestycyjnych w Polsce. Nie da sie nie zauwazy¢ ztozonosci
procesu, jego czasochtonnosci, czy brakéw w dostepnosci specjalistycznego personelu
(szczegdlnie w matych gminach o ograniczonym zasobie kadrowym) oraz podmiotéw
opracowujgcych plany. Nie mozna réwniez nie dostrzec, ze w obecnym stanie prawnym
funkcjonuje réwnolegle kilka innych ustaw wymagajgcych nowelizacji, ktére w sposéb
szczegolny regulujg zasady prowadzenia okreslonego rodzaju inwestycji (np. ustawa o
gospodarowaniu nieruchomo$ciami, ustawa o podatkach i optatach lokalnych, czy ta
dotyczaca drég publicznych). Zawitosci prawne specustaw wskazujg na koniecznosc
wypracowania i wdrozenia nowej ustawy, a nie wprowadzanie kolejnych, podobnych zmian
bez uporzadkowania dotychczasowego obszaru prawa budowlanego oraz przestrzennego.

Majac powyzsze na uwadze dostrzegamy nastepujace obszary, ktére naszym zdaniem
wymagajg nie tylko doprecyzowania ale rdwniez zmiany w zaproponowanym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

e Zapisy ustawy planistycznej oraz tzw. opieszatos¢ w realizowaniu nowego prawa - w
mniemaniu administracji rzgdowej - dajg podstawy do obcigzania i karania JST za sytuacje
zwigzane z czasochfonnoscia postepowan w sprawie ustalenia warunkdw zabudowy przez
organy gmin. Wnosimy o odstgpienie od wymierzania administracyjnych kar pienieznych
za niewydanie decyzji o warunkach zabudowy w proponowanych terminach oraz do
zachowania dotychczasowych termindéw okreslonych w ustawach oraz w KPA.

e Budynki rekreacyjne przy obecnym brzmieniu przepisdw nie wymagajg uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Proponowana nowelizacja zapiséw
ustawy doprowadzi do niekontrolowanego zaktdécenia tadu przestrzennego poprzez
zmiane  sposobu uzytkowania takich obiektow jak indywidualne nieruchomosci
rekreacyjne - w trybie zgtoszenia na budynki mieszkalne jednorodzinne.

e Zezwolenie na budowe np. budynkéw rekreacji indywidualnej, bez uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, nakfada na gminy dodatkowe

obowigzki zwigzane z budowg infrastruktury zwtaszcza tam gdzie nie ma sieci uzbrojenia



terenu, drég publicznych, a ich budowa jest niemozliwa ze wzgledéw technicznych czy
ekonomicznych. Nie uwzglednia sie przy tym jakichkolwiek norm dostepnosci do
infrastruktury spotecznej. To samo dotyczy zatozen zwigzanych z realizacja budowy
budynkéw o pow. 70 m2. Zaktada sie, ze koszty infrastrukturalne przedsiewziecia ma
ponosi¢ gmina, a korzysci osiggng¢ ma jedynie inwestor.

e Nowelizacja ustawy pozostawia réwniez gminy z problemem dotyczagcym emisyjnosci
budynkdw powstatych na mocy planowanych przepiséw. Szczegdlnie szkodliwe jest w tym
przypadku  pozostawienie swobody projektowej. Brak projektu architektoniczno-
budowlanego oraz projektu zagospodarowania terenu jest zwigzane z brakiem kontroli nad
dopuszczeniem zabudowy budynkami posiadajgcymi systemy ogrzewania w postaci kottéw

oraz kominkéw na paliwo state.
Odnoszgc sie do przedstawionej argumentacji Zwigzek Gmin Wiejskich RP
negatywnie opiniuje
przedtozony projekt ustawy, wskazujagc na koniecznosé¢ bezwzglednego przyspieszenia

procesu rzeczywistych reform planowania przestrzennego, potrzebe bezwzglednego

uporzadkowania tego obszaru i postawienia tamy chaosowi budowlano-urbanistycznego.

Krzysztof lwaniuk
Przewodniczacy Zwigzku
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