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Pan

Krzysztof Iwaniuk
Przewodniczgcy Zwigzku Gmin
Wiejskich

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z prosbg zawartg w pismie z 4 sierpnia 2021 r., ponizej przedstawiam
odpowiedzi na pytania i watpliwosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
niektorych innych ustaw.

l. Odnoszac sie do pytan zawartych w czesci | dotyczacych:

1) art. 1 pkt 5 projektu ustawy:

W ramach nadzoru pedagogicznego jest dokonywana ocena stanu
przestrzegania przez szkote lub placéwke przepisbw prawa dotyczgcych
dziatalnosci dydaktycznej, opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty
lub placowki. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci, tj. nieprzestrzegania
przepisow prawa, wydawane sg zalecenia.

Sygnaty o przypadkach nierealizowania przez dyrektorow szkot i placowek
zalecen wydanych w wyniku czynnosci nadzoru pedagogicznego oraz braku
skutecznych narzedzi do egzekwowania tego obowigzku byty przekazywane
Ministerstwu Edukac;ji i Nauki (wczesniej Ministerstwu Edukacji Narodowej) przez
kuratorow oswiaty.
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Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektowanej ustawy, brak realizacji
zalecen przez dyrektorow szkoét i placowek nie jest czestym zjawiskiem, jednak
nie mozna, biorgc pod uwage znaczenie nadzoru pedagogicznego, pozostawi¢
kuratora oswiaty bez skutecznych narzedzi oddziatywania.

Ministerstwo Edukaciji i Nauki nie zbierato danych, o ktérych mowa w pkt 1 i 2,
i nie dostrzega zasadnosci ich gromadzenia. W tej sprawie nie jest istotna skala
Zjawiska, ale fakt, ze wynikajgce z przepiséw prawa zalecenia kuratora mogg
zosta¢ niezrealizowane bez Zzadnych konsekwencji dla podmiotu, ktory je
otrzymat. Ponadto Ministerstwo nie zbierato danych, o ktérych mowa w pkt 3.
Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze przepisy ustawy — Karta Nauczyciela
stanowig, ze praca dyrektora szkoty podlega ocenie. Ocena ta moze byc¢
dokonana w kazdym czasie, nie wczesniej jednak niz po uptywie roku od
dokonania oceny poprzedniej lub oceny dorobku zawodowego. Ponadto
wskazujg, ze organ sprawujgcy nhadzor pedagogiczny moze zainicjowac
procedure dokonania oceny pracy dyrektora szkoty, a nie wszczg¢ postepowanie
0 ocene negatywna;

2) art. 1 pkt 10 projektu ustawy:

Ministerstwo Edukacji i Nauki nie przeprowadzito badania co do prognozowanej
liczby wnioskow w sprawie opinii kuratora oswiaty do zaje¢ prowadzonych
Zz uczniami na terenie szkoty. Natomiast byly prowadzone uzgodnienia w tym
zakresie z kuratorami o$wiaty, nie zgtaszali oni zastrzezen do wprowadzonego
rozwigzania;

3) art. 2 pkt 1 projektu ustawy:

Ministerstwo Edukacji i Nauki nie zbierato danych w zakresie postepowan
dotyczacych oceny pracy dyrektora, ktére w latach 2016-2020 i 2021 zakonczyto
sie brakiem porozumienia pomiedzy organem prowadzgcym i organem
sprawujgcym nadzor pedagogiczny. W tej sprawie nie jest istotna skala zjawiska,
ale fakt, ze dochodzi do sytuacji zwigzanych z niemozliwoscig zakonczenia
procedury oceniania pracy dyrektora szkoty z uwagi na nieuzyskanie
porozumienia z organem prowadzgcym co do ostatecznej oceny, jak réwniez
nieprzekazanie przez organ prowadzgcy oceny czgstkowej wykonywania przez
dyrektora zadan, ktorych nadzorowanie pozostaje w jego kompetencjach. Biorgc
pod uwage fakt, ze nieuzyskanie przez dyrektora szkoty oceny jego pracy
pozbawia go mozliwosci udzialu w konkursie na to stanowisko czy tez
zajmowania innego stanowiska kierowniczego w szkole, jak réwniez pozbawia
go mozliwosci ubiegania sie o stopien nauczyciela dyplomowanego w przypadku
gdy jest nauczycielem mianowanym, wprowadzenie rozwigzania, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 projektu ustawy jest uzasadnione.



Il. Odnoszac sie do pytan zawartych w czesci Il dotyczacych:

1) art. 1 pkt 5 projektu ustawy:

ad. 1. Kompetencje do odwotania nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoty
posiada odpowiednio woijt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu, zarzad
wojewodztwa. Nie planuje sie wprowadza¢ zmian w tym zakresie. Z uwagi
na powyzsze, art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe zostanie uzupetniony
o art. 55 ust. 6e;

ad. 2. Pracodawcg dla zatrudnionych w szkole nauczycieli i pracownikéw
niebedgcych nauczycielami, w tym dla nauczyciela zajmujgcego stanowisko
dyrektora szkoty w obowigzujgcym stanie prawnym jest szkota. Natomiast
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo oswiatowe, wykonywanie
czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty w imieniu
pracodawcy nalezy do zadan organu prowadzgcego szkote. Nie planuje sie
wprowadzac¢ zmian w tym zakresie;

ad. 3. W projektowanych przepisach nie przewiduje sie mozliwosci zaskarzania
do sgdu administracyjnego wniosku organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,
0 ktorym mowa w projektowanym przepisie art. 55 ust. 6¢;

ad. 4. Juz obecnie w przepisach ustawy — Prawo oswiatowe przewiduje sie
odwotanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoty w czasie roku szkolnego
bez wypowiedzenia (art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c i pkt 2) i w takich przypadkach
pracodawca powinien przydzielic odwotanemu nauczycielowi do prowadzenia
godziny zajec¢, do ktdrych posiada kwalifikacje, tak aby zapewni¢ mu petny etat.
Tak wiec rowniez w przypadku odwotania nauczyciela ze stanowiska dyrektora
szkoty korzystajgcego z obnizonego pensum na podstawie projektowanego
przepisu art. 55 ust. 6e, pracodawca powinien przydzieli¢ temu nauczycielowi do
prowadzenia godziny zajec¢, do ktorych posiada kwalifikacje, tak aby zapewni¢
mu petny etat. Godziny te mogg wynika¢ m.in. z przesuniecia do pensum tego
nauczyciela godzin zajeé, ktére dotychczas byly realizowane np. w ramach
godzin ponadwymiarowych przez innych nauczycieli. Takie zmiany bedag
wymagaty niewatpliwie zmian w arkuszu organizacji szkoty i nie bedg wigzaty sie
z dodatkowymi skutkami finansowymi dla pracodawcy;

ad. 5, 6, 7. W obowigzujgcym stanie prawnym odwotanie nauczyciela ze
stanowiska dyrektora szkoty, w tym na wniosek organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny zobowigzuje organ prowadzacy szkote do ogtoszenia oraz
przeprowadzenia postepowania konkursowego w celu wytonienia kandydata na
to stanowisko. Z uwagi na fakt, ze szkota nie moze by¢ pozbawiona osoby
wykonujgcej obowigzki dyrektora szkoty, a organ prowadzgcy powinien
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dysponowac¢ odpowiednim czasem na ogtoszenie i przeprowadzenie konkursu
na to stanowisko, ustawa — Prawo oswiatowe przewiduje w art. 63 ust. 13
instytucje powierzenia petnienia obowigzkow dyrektora. Zgodnie z tym
przepisem, do czasu powierzenia stanowiska dyrektora zgodnie z ust. 10 lub 12
organ prowadzgcy moze powierzyC petnienie obowigzkéw dyrektora szkoty
wicedyrektorowi, a w szkotach w ktérych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej
szkoty, jednak nie dtuzej niz na okres 10 miesiecy;

ad. 8. Kontrola jest jedng z form nadzoru pedagogicznego przeprowadzang
zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia
2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1551). Przepis
§ 14 ust. 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze organ sprawujgcy nadzér
pedagogiczny zawiadamia, w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym
rozpoczeciem kontroli, dyrektora szkoty lub placowki oraz organ prowadzacy
szkote lub placowke o zamiarze przeprowadzenia kontroli przewidzianej w planie
nadzoru pedagogicznego, o ktorym mowa w § 20 ust. 1, jej terminie i tematyce.

Wyniki nadzoru pedagogicznego, w tym informacje o wydanych zaleceniach
gromadzone sg na elektronicznej platformie nadzoru pedagogicznego.
Na podstawie § 26 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego
dostep do platformy w zakresie wynikdbw nadzoru pedagogicznego
w poszczegolnych szkotach lub placowkach uzyskujg przedstawiciele organéw
prowadzgcych te szkoty lub placéwki.

Ponadto odnoszac sie do ww. pytania, nalezy wskazac na przepis art. 55 ust. 6
ustawy — Prawo oswiatowe, w Swietle ktérego dyrektor szkoty lub placéwki,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, a w przypadku wniesienia
zastrzezen - w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia
0 nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomic:

1) organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny o sposobie realizacji zalecen;

2) organ prowadzacy szkote lub placéwke o otrzymanych zaleceniach oraz
0 sposobie ich realizacij;

ad. 9. Juz obecnie sprawy z zakresu rozwigzania stosunku pracy nauczycieli czy
tez odwotania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego sg rozstrzygane przez
sady pracy. Sprawy te niejednokrotnie wigzg sie z koniecznoscig wyptaty
odszkodowan przez pracodawcoéw. Srodki na te odszkodowania nie s3
przewidziane w rezerwie celoweyj;

2) art. 1 pkt 6 oraz pkt 7 lit. a projektu ustawy:

Obowigzek opiniowania przez organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny w sytuacji

powotania osoby niebedgcej nauczycielem na stanowisko dyrektora szkoty nie

jest nowym rozwigzaniem. Bowiem w obecnym stanie prawnym organ ten wydaje

w przywotanej sytuacji opinie, tyle ze opinia ta nie jest wigzgca dla organu
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prowadzgcego. Wprowadzenie koniecznosci uzyskania przez organ prowadzgcy
pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny w powyzszym
zakresie w opinii MEIN jest uzasadnione, z uwagi na fakt, ze organ sprawujgcy
nadzor pedagogiczny powinien mie¢ mozliwos¢ zakwestionowania powofania
osoby niebedgcej nauczycielem na stanowisko dyrektora szkoty,
np. w przypadku stwierdzenia w tej szkole niedostatecznych efektéw ksztatcenia
lub wychowania.

Ponadto odnoszgc sie do projektowanej zmiany art. 63 ust. 12 ustawy — Prawo
oswiatowe, nalezy podkreslic, ze zostata ona przygotowana w zwigzku
Z pojawiajgcymi sie watpliwosciami interpretacyjnymi, jaki jest charakter prawny
porozumienia organu prowadzgcego i organu sprawujgcego hadzor
pedagogiczny w sprawie powierzenia okreslonej osobie stanowiska dyrektora
szkoty lub placowki, o ktorym mowa w tym przepisie. Zatem juz w chwili obecnej,
jezeli do konkursu nie zgtosit sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie
wytoniono kandydata, organ prowadzgcy moze powierzyC okreslonej osobie
stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki wytgcznie w porozumieniu z organem
sprawujgcym nadzér pedagogiczny, co w praktyce oznacza wymog uzyskania
zgody (pozytywnej opinii) ww. organu na powyzsze.

Natomiast w przypadku braku pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny w ww. sprawach, organ prowadzgcy bedzie mogt wskazac inng
osobe na to stanowisko lub zastosowac instytucje powierzenia petnienia
obowigzkdw, o ktérej mowa w art. 63 ust. 13 ustawy — Prawo oswiatowe;

3) art. 1 pkt 7 lit. b i d projektu ustawy:

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 63 ust. 14 pkt 2, w sktad komisji
konkursowej powotanej przez organ prowadzacy szkote lub placowke w celu
przeprowadzenia konkursu wchodzi¢ bedzie pieciu przedstawicieli organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny, chyba ze organ ten zgtosi mniejszg liczbe
swoich przedstawicieli. Zatem przepisy zostaty tak skonstruowane, aby decyzja
co do oddelegowania pieciu przedstawicieli organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny do prac w komisji konkursowej nalezata wytgcznie do tego organu,
ktory posiada informacje na temat mozliwosci kadrowych swojego urzedu oraz
obcigzenia zadaniami poszczegdlnych pracownikéw.

Jednoczesnie uprzejmie informujemy, ze kwestie dotyczgce przebiegu procedury
konkursowej zostang uregulowane w rozporzgdzeniu w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty
podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz
trybu pracy komisji konkursowej;



4) art. 1 pkt 10 projektu ustawy:

Termin na wydanie opinii przez Kuratora Oswiaty zostanie okreslony w ustawie.
Kurator Oswiaty bedzie miat obowigzek wydania opinii w terminie okreslonym
w ustawie. Pracownicy Kuratorium Oswiaty bedg mieli okreslony w przepisach
ustawy czas na wydanie przez Kuratora Oswiaty opinii o programie;

5) art. 4 pkt 6 projektu ustawy:
Umozliwienie pozyskania danych osobowych i dziedzinowych nauczycieli przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych pozwoli na prowadzenie analiz zwigzanych
m. in. ze skutkami epidemii. Zapewnienie ustug edukacyjnych jest priorytetowym
dziataniem panstwa w zwigzku z czym analizowanie wptywu epidemii jest
zadaniem istotnym i koniecznym.

Dane, ktérymi obecnie dysponuje ZUS, sg niewystarczajgce do prowadzenia
prac analitycznych w obszarze oswiaty w zakresie absencji chorobowej os6b
ubezpieczonych oraz wydzielenia oséb bedgcych nauczycielami od pracownikow
administracyjnych. Pogtebiona analiza powinna obejmowaé rowniez inne
zmienne takie jak staz pracy czy stopien awansu zawodowego, zeby umozliwi¢
zbudowanie precyzyjnych modeli prognostycznych.

Ze wzgledu na fakt, ze w SIO sg zbierane istotne dla ZUS informacje
0 nauczycielach, zakres danych z bazy SIO o nauczycielach w zakresie
okreslonym w projekcie ustawy jest niezbedny do projektowania rozwigzan m. in.
kryzysowych, zwigzanych z COVID-19, kt6ére sg konsultowane z ZUS przez
Rzad;

6) art. 19 projektu ustawy:

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 19, proponuje sie aby ustawa weszta
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem:

1) zmian, ktére wejdg w zycie 1 stycznia 2022 r., tj. dotyczacych:

a) opiniowania arkuszy organizacji przedszkola i szkoty,

b) realizacji ksztatcenia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢ w sytuacji zawieszenia zajec,

c) kontynuowania nauki z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢ uczniom objetym indywidualnym nauczaniem oraz dzieciom
objetym indywidualnym obowigzkowym rocznym przygotowaniem
przedszkolnym,

d) kontynuowania ksztatcenia oraz specjalnych dziatan opiekunczo-
wychowawczych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢ uczniom hospitalizowanym w podmiotach leczniczych,
w ktorych nie zorganizowano szkoty specjalnej,



e) rekrutacji uczniow bedacych mitodocianymi pracownikami
do niepublicznych branzowych szkdt | stopnia oraz kierowania ich
na doksztatcanie teoretyczne w niepublicznej branzowej szkole | stopnia;

2) zmian, ktére wejdg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r., tj. zmian dotyczgcych:

a) stosowania przepisow wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe przez szkoty i placowki
niepubliczne,

b) nadania nowego brzmienia art. 44d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w projekcie ustawy przewiduje sie

wprowadzenie regulacji przejsciowych, tj.:

1) w odniesieniu do procedury likwidacji szkét oraz tworzenia lub zmiany struktury
zespotdw publicznych szkot lub placéwek,

2) w odniesieniu do regulacji dotyczgcych tworzenia szkét filialnych przez
publiczne szkoty artystyczne realizujgce wytgcznie ksztatcenie artystyczne,
prowadzone przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego albo jednostke samorzgdu terytorialnego,

3) w odniesieniu do regulacji dotyczacych dyrektorow szkot i placéwek, ij.

a) konkurséw na stanowiska dyrektorow szkot lub placéwek ogtoszonych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy,

b) kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki wytonionego
w wyniku konkursu przeprowadzonego przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, jak réwniez do kandydata na stanowisko dyrektora
szkoty lub placéwki ustalonego na podstawie art. 63 ust. 12 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy,

c) odwotania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego na podstawie art. 66
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,
w przypadku gdy do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy zostata
wydana opinia, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

d) postepowan dotyczacych oceny pracy dyrektora szkoty lub placowki oraz
dyrektora placéwki doskonalenia nauczycieli, wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy;

4) w odniesieniu do zaje¢, o ktdorych mowa w art. 86 ust. 2a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, organizowanych i prowadzonych
w roku szkolnym 2021/2022;

5) w odniesieniu do postepowan w sprawie utworzenia oddziatéw przygotowania
wojskowego wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy;

6) w odniesieniu do zmian dotyczgcych dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw do ksztatcenia ogdlinego, w tym do ksztatcenia specjalnego.



Ponadto uwzgledniono, ze rozwigzania w zakresie zmian wprowadzanych
w art. 44d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz przepisach
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej bedg

stosowane takze do uczniow klas dotychczasowych szkét ponadgimnazjalnych
w szkotach ponadpodstawowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/



