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Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

%,

Poznan, dni 2 sierpnia 2021 r.

Pan Jaroslaw Gowin
Wiceprezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze

Dziekujac za spotkanie 1 dyskusje w dniu 29 lipca br., przesylam ponizej
syntetyczne uwagi Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej odnoszace si¢
do poruszanych zagadnien. Nasze uwagi sporzadzone sg z pozycji gmin z obszarami
wiejskimi. Jednocze$nie powtarzam to co podkreslaliSmy podczas spotkania:
propozycje generalnie odnoszace si¢ do sfery PIT, bedace tylko czescig tzw. Polskiego
Ladu sg bardzo trudne do syntetycznej oceny, bez znajomosci zatozen zmiany ustawy
o finansach publicznych i ustawy o dochodach JST.

Jesli chodzi o sam PIT, jego zmiang 1 implikacje dla gmin z obszarami wiejskimi —
przedstawiam Panu Premierowi nastepujace uwagi i wnioski:

Uwagi i wnioski - zwigzane z rzadowym programem Polski Lad, dotyczace
projektu ustawy: o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw.

1. Szacowany przez MF ubytek dochodow z PIT dla JST w 2022 roku to 15,4 mid
zl, co oznacza spadek 25,7% dochodow z PIT dla wszystkich JST w wyniku
zmian przepisow podatkowych. W kolejnych latach spadek nieznacznie bedzie
si¢ zmniejszal: od 15,2 (w 2023 roku) do ok.14 mld zt (w 2031 roku). £.acznie

w dekadzie JST stracg 145 mid zt.

(Szacowana wysokos¢ dochodow z PIT, przed zmiang przepisow w 2023 roku, to planowane
dochody z PIT roku 2021 powigkszone o wskaznik wzrostu PKB -4,3%. Planowane dochody
JST w 2021 roku — 57,4 mld z{, szacowane przez nas dochody z PIT JST w roku 2022 to 1,043
(dynamika PKB) X dochody planowane z PIT na 2021 rok= 59,8 mld z{ ).

2. Szacowny spadek dochodow gmin wiejskich w 2022 roku to 2,44 mld zl, gmin
miejsko-wiejskich 2,22 mld zt. Spadek ten w roku 2022 i kolejnych latach dla
gmin wiejskich to ponad 40% nadwyzki operacyjnej z roku 2020. Z tego tytutu
wickszo$§¢ gmin z obszarami wiejskimi w kolejnych latach po zmianie
przepisow o PIT utraci zdolno$¢ kredytowa wynikajagca z art.243 ustawy
o finansach publicznych oraz moze zakonczy¢ rok budzetowy deficytem
operacyjnym uniemozliwiajagcym dalsze funkcjonowanie jednostek.



3. W roku 2022 i 2023 kazda gmina z obszarami wiejskimi bedzie tracita

proporcjonalnie ponad ¥4 dochodéw z PIT jakie by ona osiagata przed zmiang
przepiséw. Natomiast po roku 2023 nastgpi znaczace zrdznicowanie zmian
spadku dochodéw z PIT. Gminy o matym potencjale dochodow
opodatkowanych PIT bedg wigcej traci¢ niz gminy majace dobrze zarabiajacych
mieszkancow.

(W latach 2022 i 2023 dla okreslenia udziatu w dochodach z PIT dla poszczegolnych gmin
przyjmowane sq okresy z lat 2020 i 2021 oraz biezgce wphw- tj. okresy przed zmiang
przepisow - kazda gmina starci proporcjonalnie ok. 25-26%. W kolejnych latach (od roku
2024) udziat dochodow z PIT zostanie okreslony na podstawie rzeczywistych wptywow z PIT
od mieszkancow - po zmianie przepisow podatkowych. Ze wzgledu na podniesienie kwoty
wolnej od podatku (30 tys. z{), mieszkancy o niskich swiadczenia emerytalnych (do 2,5 tys.
zl) oraz nisko zarabiajgcy pracownicy nie bedq ptaci¢ podatkow. Zatem gminy, ktore majg w
strukturze podatnikow wiekszoS¢ mieszkancow o niskich dochodach do opodatkowania
stracq najwigcej procentowo, natomiast bogate ,,mniej” niz 25%. Potwierdza to fakt
rozktadu dochodu z PIT w gminach wiejskich w roku 2021 w przeliczeniu na mieszkanca,
gdzie miesci si¢ on od kwoty niespetna 210 zt w gminie Radzitéw do 3 650 zt w gminie
Michalowice, przy medianie 618 z1.).

4. W latach 2022 oraz 2023 ubytek w dochodach z PIT w gminach wiejskich nie
zostanie w zaden sposob zrekompensowany subwencja wyrownawcza czy
rownowazaca, poniewaz dane dla ustalenia subwencji wyréwnawczej czy
réwnowazacej przyjmowane s3 z 2 letnim opoznieniem. W latach
nastepnych naliczana subwencja bedzie opiera¢ si¢ 0 kwoty podatkowe ze
zmniejszonymi wplywami z PIT, co rdwniez w nie zrdwnowazy ubytkow
dochodow.

5. Szacowny ostateczny ubytek z tytutu proponowanych zmian w podatkach wg
projektu ustawy to 13,7 mld zt w kolejnych 3 latach, potem w okolicach 13 mid
zt. Mniejszy ogdlny ubytek dochodéw gmin ze zmian przepiséw projektowane]
ustawy, niz ubytek z samych zmian w PIT dot. ,zmniejszenia klina
podatkowego” (15,4 mld zt w 2022 roku) — wynika¢ ma z uwzglednienia przez
MF ,uszczelnienia systemu podatkowego”, ktore to uszczelnienie, naszym
zdaniem, ma maty wplyw na dochody z PIT na obszarach wiejskich. Zatem
przyjmujemy, dla naszych opinii, kwote 2,44 mild zt ubytku w PIT gmin
wiejskich na rok 2022.

6. Ustawa wprowadza znaczacg podwyzke dla drobnych przedsigbiorcow oraz
tzw. klasy $redniej, nie daje wigkszych lub Zadnych korzysci przecigtnie
zarabiajacym, a obywatele o niskich dochodach nie odnoszg bezposrednich
korzysci z oszczednosci podatkowych przy nadmiernie rosnacej inflacji,
szczegolnie wzrostu cen energii, lekow, eksploatacji mieszkan czy zywnosci.
Strata JST na podatkach PIT ma by¢ zrodtem wzrostu naktadow (np. 12,3 mld
zt w 2022 roku) na NFZ — jako poklosie ,,nieodliczalne;)” sktadki zdrowotne]
od podatku i podwyzszenie kwoty wolnej od podatku dochodowego. Dlatego
nie akceptujemy zmian w podatku PIT kosztem samorzadoéw, natomiast
zwigkszane naktady na NFZ powinny pochodzi¢ bezposrednio z budzetu
panstwa.



/. Ponadto wnioskujemy o udzial w podatku ryczaltowym, ktory jest réwniez
podatkiem osobistym, a nie wptywa jego cze$¢ do budzetéw gmin. Niniejszy
projekt ustawy, tak jak zmiany w roku 2020, przesuwajg czgs¢ podatnikéw PIT
do sfery podatku ryczaltowego, co pomniejsza wptywy z PIT do gmin.

8. Uwzgledniajac malejace zasoby wlasne 1 zrédta dochodéw gmin z obszarami
wiejskimi w kontek$cie pogtebiajagcych si¢ roznic w standardach zycia
mieszkancéw wsi 1 miast, a tym samym w infrastrukturze technicznej
1 spotecznej wnosimy o ustanowienie stalej subwencji drogowej dla drog
publicznych na ich biezace utrzymanie, remonty i budowg (w dalszym ciggu 55
% gminnych drog publicznych jest nieutwardzonych), ustanowienie subwencji
ekologicznej (celem rekompensowania ujemnych wpltywow obszaréw
chronionych 1 form ochrony przyrody na potencjal rozwojowy gmin) oraz
o odtworzenie gminnych funduszy ochrony §rodowiska, zasilanych dochodami
wlasnymi, a takze dotacjami z wojewodzkich funduszy i Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

9. Zupelie odrgbnym zagadnieniem jest wlasciwa regulacja systemu
finansowania o$wiaty przez samorzady. Istniejaca fikcja w tym zakresie, gdzie
kto inny (rzad) wyznacza standardy, sie¢ placowek, wybor dyrektorow
placowek oswiatowych oraz ptace nauczycieli, a kto inny (samorzad) finansuje
skutki tych decyzji oraz odpowiada za stan techniczny i funkcjonowanie
placowek oswiatowych — jest czgscig wirtualnego panstwa. Rosngcy niedobor
srodkow na oswiate w ramach subwencji oswiatowej niedtugo ,rozsadzi”
budzety samorzadow i stworzy problemy spoteczne o niewyobrazalnej skali.

10.Ustawa jest kolejnym, bardzo duzym krokiem rzadu do ograniczenia
samodzielno$ci samorzadu poprzez zmniejszenie jego dochodow wlasnych
oraz uzaleznia funkcjonowanie JST od decyzji politycznych wiladz
centralnych, majacych wplyw na przyznawanie im srodkéw na inwestycje.
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