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Opinia 
 

Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej  

do projektu ustawy UD2 o minimalnej odległości dla planowanego 

przedsięwzięcia sektora rolnictwa, którego funkcjonowanie może wiązać się 

z ryzykiem powstawania uciążliwości zapachowej. 
 

Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej niejednokrotnie w swoich opiniach 

wskazywał na problem  związany z  koniecznością wprowadzenia ustawowej regulacji 

przepisów dotyczących  obiektów chowu i hodowli zwierząt, które mogą stanowić uciążliwość 

dla osób mieszkających w ich sąsiedztwie. Przedstawione  propozycje uważamy  za racjonalne, 

i mogące wpłynąć na eliminację uciążliwości zapachowej, pod warunkiem zastosowania 

równolegle właściwych technologii w zakresie utrzymywania zwierząt,  utylizacji odchodów 

oraz żywienia. Możliwością rozwiązania problemu uciążliwości zapachowej jest określenie 

przede wszystkim minimalnej odległości dla planowanego przedsięwzięcia sektora rolnictwa, 

którego funkcjonowanie może potencjalnie powodować uciążliwość zapachową. 

 

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy wychodzi wprawdzie naprzeciw 

oczekiwaniom środowiska wiejskiego i jest znaczne lepszy i dopracowany niż projekt z marca 

2019 r.  Jednak w naszym przekonaniu wymaga jeszcze doprecyzowania parametrów 

odległościowych w powiązaniu z liczbą DJP.  Określenie   minimalnych odległości, które należy 

zachować  przy planowanej lokalizacji obiektów od zabudowy mieszkaniowej, albo zabudowy 

o funkcji mieszanej, w skład której wchodzi funkcja mieszkaniowa, budynków użyteczności 

publicznej, szpitali, gospodarstw agroturystycznych, granica uzdrowisk i obszarów ochrony 

uzdrowiskowej, parków narodowych i ich otulin jest właściwym kierunkiem prowadzącym do 

spełnienia zakładanych założeń. O to ZGWRP wcześniej zabiegał,    wskazując, że proponowane 

działanie polegające na określeniu minimalnej odległości planowanego przedsięwzięcia 

sektora rolnictwa musi przede wszystkim być proporcjonalne do zamierzonego celu, jakim jest 

ograniczenie uciążliwości zapachowej powodowanej przez chów lub hodowlę zwierząt. 

Dlatego też uważamy za konieczne uzupełnienie zapisów określających parametr 

odległościowy o jeszcze jedną determinantę, która może okazać się kluczowa w spełnieniu 

założeń planowanej regulacji. 

 

Dlatego też proponujemy:   
 

 W art. 4 ust. 2 pkt 1 i 2  określającym minimalną odległość w odniesieniu do 

sumowania liczby DJP planowanego przedsięwzięcia,  zastosować liczbę DJP 

istniejącego oraz projektowanego  przedsięwzięcia w zakresie chowu lub 

hodowli zwierząt w liczbie nie mniejszej niż 25 DJP. 

Wprowadzenie tego zapisu powoduje znaczne ograniczenie możliwości 

przekroczenia limitu 210 DJP w stosunku do parametru odległościowego 

zapewniającego barierę ochronną przed uciążliwością zapachową. 

 

 



 

 

 Koniecznym wydaje się również  usunięcie zapisów dotyczących odstępstw 

opisanych w art.7,  a dotyczącym uzyskiwania zgód właścicielskich dla   

lokalizacji planowanego przejedziecie sektora rolnictwa, którego 

funkcjonowanie może wiązać się z ryzykiem powstawania uciążliwości 

zapachowej. Propozycja zawarta w projekcie oprócz możliwość zaistnienia 

niepotrzebnej presji zainteresowanych stron  względem siebie, wprowadza 

szereg niepotrzebnych i trudnych zarówno w uzyskaniu jak i wygaśnięciu  zgody 

właścicielskiej do czynności. W konsekwencji może to prowadzić do 

powstawania bariery prawnej utrudniającej obrót nieruchomościami w 

odległościach opisanych w projekcie ustawy.   W tym zakresie Związek 

podtrzymuje swoje wcześniejsze stanowisko i argumentację odnoszącą się do 

art.3 ust.4 i 5 projektu ustawy z 28 marca 2019 r.   

 

Podkreślić należy ponadto, że prawne uregulowania zagadnień dotyczących standardów 

zapachowej jakości powietrza podejmowane są od wielu lat zarówno w Polsce, jak i całej Unii 

Europejskiej. Ze względu na złożoność  problemu i jego lokalny charakter Komisja Europejska   

nie przygotowała jednolitego prawodawstwa w tym zakresie w formie dyrektywy lub 

wytycznych. Tym samym dano  możliwość państwom członkowskim na  ustanowienie prawa 

w sposób i zakresie odpowiednim oraz akceptowalnym w poszczególnych państwach 

członkowskich. 
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