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Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Dotyczace nowej wersji KPO, przedstawionej przez strone rzagdowg
w dniu 28 kwietnia 2021 roku.

ZGWRP oceniajgc nowg wersje KPO, dostrzega w niej liczne zmiany i uzupetnienia w
stosunku do wersji pierwotnej, przedstawionej do konsultacji publicznych. Jednak w dalszym
ciggu nie uwzglednia ona zgtaszanych przez przedstawicieli gmin z obszarami wiejskimi
wnioskow, uwag i postulatow. Nasze uwagi przedstawiliSmy stronie rzgdowej podczas debaty
tematycznej poswieconej KPO podczas XXXV Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku w dniu 22
kwietnia 2021 roku. Dyskusja i proces konsultacji w sprawie KPO, ale takze w sprawie Umowy
Partnerstwa dot. biezgcej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 jeszcze raz
potwierdzita, ze w opiniach decydentdw i postrzeganiu przez nich obszaréw wiejskich
dominuje rolnictwo, jako gatgz gospodarki. Nie mozemy sie skutecznie przebi¢ z faktem, ze
obszary wiejskie stanowig w Polsce 93 % powierzchni i zamieszkuje je ponad 40 %
spoteczenstwa kraju. Tylko 10 % mieszkancow obszarédw wiejskich, czyli co dziesigty obywatel,
zatrudniona jest w sektorze rolno-spozywczym. Dla pozostatej spotecznosci wies jest takim
samym miejscem zycia jak osrodki miejskie. Dotychczas na te 93 % obszaru Polski i ponad 40
% spotecznosci budiet panstwa przeznaczat tylko 10 % $rodkéw, wraz z naktadami na
rolnictwo! Skutkiem tego w dalszym ciggu istniejg znaczne rdéznice w standardach zycia na wsi
i w miastach. Dostep do cywilizacyjnych zdobyczy infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
dobrej jakosci ustug publicznych mieszkancow wsi w XXI wieku jest w dalszym ciggu
ograniczony. Dlatego tez przystepujac do uzgodnienn w obszarze KPO, Zwigzek uznat dialog, a
w nim site argumentu, jako jedyng i najbardziej odpowiednig forme zapewniajacg ztamanie
dotychczasowych stereotypdw myslenia o obszarach wiejskich, liczagc na uwzglednienie przez
strone rzadowag naszych postulatéw. Jednakze przedtozony dokument w dalszym ciggu nie
zawiera zapisOw Swiadczacych o uwzglednieniu, czy dodaniu obszaréw problemowych,
o ktore wnosilismy.

Podkreslamy i przypominamy, ze obszary wiejskie takze dotkneta pandemia i jej skutki. Te
skutki w niektérych gminach sg bardzo dotkliwe, szczegdlnie w gminach stabszych
ekonomicznie i peryferyjnych. Gminy wiejskie ze wzgledu na swojg rdznorodng
charakterystyke oraz ciggly poziom niedofinansowania sg nie tylko najtrudniejsze
w zarzadzaniu, ale w obliczu pandemicznych realidw wymagajg czegos wiecej - tj. stworzenia
specjalnego programu pomocowego dla obszaréw wiejskich. Uwzgledniwszy obszar i liczbe
ludnosci zamieszkujgcej gminy wiejskie, parytet dostepu do wszelkiego rodzaju srodkow
pomocowych, w tym tych z KPO powinien to uwzgledniac i by¢ przejrzysty. Tego ostatnia
wersja KPO nie zawiera. Braki te nie mogg by¢ przystaniane zatozeniami projektowymi w



zakresie wsparcia gospodarki rolnej i sektora spozywczego oraz odestaniami do innych
programow sektorowych. Wsparcie sektora. To nie wsparcie na potrzeby infrastruktury
technicznej i spotecznej ludnosci obszaréw wiejskich.

ZGWRP dostrzega takze brak spéjnosci zapiséw w KPO dotyczgcych przedstawionej
sytuacji finansowej w stosunku do dziatan zaradczych, zmierzajacych do popandemicznej
odbudowy oraz budowania odpornosci na obszarach wiejskich. Jednym z nich jest wskazanie
na trudng sytuacje samorzaddéw na skutek obnizenia zdolnosci inwestycyjnych, co jest zgodne
z prawda, poniewaz wiele gmin wiejskich nie posiada zadnej nadwyzki operacyjnej
umozliwiajgcej rozpoczecie jakiegokolwiek procesu inwestycyjnego bedacego motorem
rozwoju.

Podkreslamy uprzywilejowanie sektora rzgdowego w podziale $rodkéw KPO
i marginalizacje sektora samorzadowego, ktéry ma by¢ beneficjentem niespetna 30 %
srodkéw. Ta nieréwnos$é¢ podmiotowa szczegdlnie jaskrawo wyglagda w relacjach czesci
grantowej KPO w stosunku do pozyczkowej. Tak nieréwny podziat jest niemozliwy do
zaakceptowania. Przyktadem tej nierdwnosci jest transport publiczny. KPO zaktada, ze
krajowy transport publiczny bedzie finansowany z czesci grantowej, a transport regionalny
i lokalny z pozyczkowej. Takie podejscie moze skutkowac tym, ze w przypadku czesci regionéw
o specyficznych uwarunkowaniach, zwieksza sie jeszcze bardziej ryzyko pogtebiania
regionalnych dysproporcji rozwojowych, w tym pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP w dalszym ciggu postuluje o wskazanie ostatecznego
i adekwatnego ksztattu i sktadu Komitetu Monitorujgcego wdrazanie KPO oraz nadania mu
kompetencji decyzyjnych (m.in. w postaci zatwierdzania kryteriéw wyboru projektéw) oraz
uczynienia samorzadow wojewddzkich wspoétgospodarzami rozdziatu srodkéw z Krajowego
Programu Odbudowy.

ZGWRP oczekujgc na konieczne przemodelowanie procesu wparcia dla obszaréw
wiejskich, deklaruje dalszg wspdlng prace nad ostatecznym ksztattem KPO, tak aby wsparcie
wynikajgce z jego zapiséw byto kierowane do tych obszaréw i sektoréw, ktdre realnie poniosty
najwieksze szkody w wyniku obecnego kryzysu. Taki cel przy$wiecat decyzjom Parlamentu
Europejskiego i Rady UE w zakresie utworzenia Funduszu Odbudowy.
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