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Uwagi Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do Krajowego Planu Odbudowy

Zwigzek Gmin  Wiejskich  Rzeczypospolitej Polskiej zapoznat sie
z przedstawionym przez premiera RP arcywaznym dokumentem, jakim jest projekt
Krajowego Plan Odbudowy. Dokument zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawia Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w odniesieniu do wytycznych Komisji
Europejskiej. Zawarte w nim i skutecznie wprowadzone zapisy bedg ksztattowac oraz
stanowi¢ determinante dziatan we wszystkich aspektach zycia samorzgdowego,
gospodarczego, spofecznego oraz ekonomicznego naszego kraju w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat. Plan odbudowy kraju oraz zbudowana na jego bazie
odpornos¢, odnoszaca sie do nie tylko do skutkdw pandemii COVID — 19, ale réwniez
przysztych nieznanych jeszcze zagrozen, wymaga podjecia decyzji dotyczacych
umieszczenia w nim zapisow, za ktdre powinien wzigé odpowiedzialno$¢ kazdy
z resortéw wspottworzacych KPO. Jednakze brak mozliwosci czynnego uczestnictwa
w procesie powstawania dokumentu, ktéry ma by¢ jednym z elementéw Nowego
tadu majgcego na dziesieciolecia zmieni¢ obraz naszego kraju, wikfa catosé
W niepewnos$é towarzyszgcyg wszystkim srodowiskom biorgcym udziat niestety tylko
w konsultacjach dotyczgcych gotowego projektu. Ta niepewnos¢ co do wprowadzenia
proponowanych zmian, a takze brak fundamentalnego solidarnego i petnego
wskazania w KPO, co do wziecia odpowiedzialnosci za losy wszystkich mieszkancéw
tworzy bardzo mglisty obraz catosci. KPO jako dokument, wtasciwie opisuje cele gdyz
te muszg wynika¢ i byé zgodne z europejskimi filarami odbudowy. Jednakie

konsultowany projekt nie zawiera odniesienia do jednego z nich jakim jest spojnos¢



spoteczna i terytorialna. Jest to jeden z gtdwnych celéw UE, pozwalajgcy na
wyréwnanie dysproporcji miedzy regionami, w szczegdlnosci miedzy obszarami
podlegajgcymi przemianom i transformacjom gospodarczo-spotecznym oraz
regionami, ktdre cierpig na skutek powaznych itrwatych niekorzystnych warunkéow
przyrodniczych lub demograficznych. Brak tego elementu w powigzaniu z brakiem
transparentnego mechanizmu podziatu srodkéw, ktorego przejrzystosé ilogicznosé
powinna przede wszystkim cechowac Krajowy Plan Odbudowy czyni ten dokument
jeszcze bardziej tajemniczym. Tylko sprawiedliwy i zréwnowazony Plan skierowany do
sektorow i podmiotéw dotknietych skutkami pandemii moze uzyska¢ powszechng
akceptacje. Caty proces towarzyszacy konsultacjom spotecznym, szereg wystuchan
publicznych, spotkan oraz rozméw w ktdrym, ZGWRP bierze czynny udziat oparty jest
na swoistej wirtualnosci catego planu. Przesgdzajgcym argumentem jest fakt, ze

dyskusja toczy sie na temat ogdlnych zagadnien zawartych w projekcie, co jest

pochodng braku mozliwosci jego tworzenia i nie daje zadnych gwarancji nie tylko do
zawarcia w nim dyskutowanych kwestii, ale rowniez, co jest bardzo prawdopodobne,
wyklucza ewentualne uwagi co do jego korncowego ksztattu.

Krajowy Plan Odbudowy w obecnym ksztatcie jest dokumentem mocho

scentralizowanym. Ponadto w swoich zatozeniach wskazuje na dominujaca role

podmiotow rzadowych i centralnych, bedacych gtéwnymi dysponentami srodkow

przewidzianych w programie. Alokacja srodkdw dedykowanych stronie
samorzadowej na poziomie ok. 30% pierwszej transzy jest dla nas absolutnie nie do
przyjecia! Niepokoi nas to, ze dotyczy to przede wszystkim tej czesci unijnego
wsparcia, ktdra ma by¢ wsparciem bezposrednim, praktycznie bez udziatu srodkow
witasnych. Mozina mie¢ wrazenie, ze druga czes¢ Planu zawierajgca komponent
kredytowo-poreczeniowy, ktéra wymagac juz bedzie znacznego zaangaiowania
witasnych zasobdw, dopiero bedzie skierowana do podmiotéw innych niz rzagdowe
i centralne. ZGWRP z niepokojem oraz obawg wskazuje na catkowite pominiecie, tak

jak w przypadku RFIL, przedstawicieli organizacji samorzadu terytorialnego w sktadzie



Komitetu Monitorujgcego KPO, ktéry zgodnie z przedtozong propozycjg bedg tworzyé
wylacznie przedstawicieli strony rzadowe;.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wskazujgc na ponizsze uwagi
odniesie sie jedynie do kwestii spdjnosci i komplementarnosci KPO oraz mechanizmu

jego wdrozenia.

ODPORNOSC | KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI.

e ZGWRP odnoszac sie do zagadnien wskazanych w celu uodpornienia oraz
rozwoju konkurencyjnosci, a takze wzrostu atrakcyjnosci obszaréow wiejskich -
odnoszac sie do kryzysu wywotanego pandemig oraz przysztych sytuacji
kryzysowych wystepujacych na obszarze catego kraju, wnioskuje o wydzielenie
puli srodkow dedykowanej wprost do obszaréw wiejskich. Przyniesie to
skutecznos¢ w dziataniu gmin z obszarami wiejskimi oraz petne i witasciwe
wykorzystanie dedykowanych im srodkdow finansowych. Doskonatym przyktadem
takich dziatan byt przedakcesyjny program SAPARD, ktérego dziatania skupione
byty na stymulowaniu rozwoju lokalnego na wsi poprzez projekty zwigzane
z dywersyfikacjg dziatalnos$ci gospodarczej ludnosci wiejskiej, a takze rozwojem
infrastruktury na obszarach wiejskich. W dalszym ciggu wystepuje potrzeba
ujecia w planie zmian zwigzanych z budowg oraz modernizacja poza
aglomeracyjnych  sieci  wodno-kanalizacyjnych  poprzez ~ wprowadzenie
mechanizmoéw finansowych i organizacyjnych dotyczacych rozbudowy oraz
odnawialnosci sieci.

e KPO zakfada sfinansowanie wdrozenia reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Jednakze przedstawione przez Ministerstwo Rozwoju Pracy
i Technologii koncepcje s3 obecnie w fazie prekonsulacji, a przewidywany termin
ustanowienia nowego prawa gospodarowania przestrzenig to | kw. 2023 r.
Natomiast przewidywany konncowy termin sporzgdzenia nowych planéw ogdlnych
to koniec roku 2026 r. Wskazujemy na koniecznos$¢ przyspieszenia prac

zwigzanych z reformg oraz jej przeprowadzenie spdéjnie z transformacjg



w obszarze przygotowania terendw inwestycyjnych w Polsce. W zwigzku
z powyzszym wskazujemy na zfozonos$¢ procesu, jego czasochtonnosé, braki
w dostepnosci specjalistycznego personelu oraz podmiotéw opracowujgcych
plany. Nie mozina réwniez nie dostrzec, ze w obecnym stanie prawnym
funkcjonuje réwnolegle kilka innych ustaw wymagajgcych nowelizacji, ktére
W sposob szczegdlny regulujg zasady prowadzenia okreslonego rodzaju inwestycji
publicznych. S to tzw. specustawy. Zawitos¢ proceséw urbanistyczno-
budowlanych wskazuje na pilng koniecznos¢ wprowadzenia zmian w obrebie
regulacji gospodarowania przestrzenig, tym bardziej, ze istniejgcy stan prawny
nie sprzyja pobudzaniu aktywnosci inwestycyjne;j.

Przedtozony projekt dokumentu zupetnie pomija obszary wiejskie w zakresie
transformacji strukturalnej w obszarach kluczowych dla rozwoju polskiej
gospodarki w zakresie czwartej rewolucji przemystowej ,,4.0” czy GOZ. Szumnie
zapowiadane  podczas Miedzynarodowego Kongresu Ochrony Srodowiska
Envicon w 2018 r. przez ministra Tchdorzewskiego zmiany majgce rozwija¢ rozwoj
kogeneracji wytwarzajgcej energie i ciepto z odpadéw w mniejszych
miejscowosciach nie znalazty swojego odnos$nika w KPO. Brak jest rowniez
mechanizméw wdrozeniowych dotyczgcych budowy energetyki rozproszonej,
ktéra jest tansza bo nie ponosi kosztéw przesytowych. Ponadto system ten
wykorzystuje zasoby blizej miejsca ich powstania - dajagc w szczegdlnosci
mozliwosci zagospodarowania ktopotliwych odpadéw kalorycznych. W naszej
ocenie rozwigzaniem jest lokalne wykorzystanie tych odpadéw w ramach
klastréw energii, co wpisywatoby sie jednoczes$nie w idee gospodarki o obiegu
zamknietym. Nalezy mieé¢ tu na uwadze zaréwno dywersyfikacje Zzrédet energii,
bezpieczenstwo energetyczne i samowystarczalnos¢ energetyczng gmin.
Koniecznym wydajg sie dalsze zmiany prawne prowadzgce do wytwarzania
energii cieplnej i elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji, w tych instalacjach

na terenach gmin, ktére wprowadzg ciepto uzytkowe wytworzone w tym samym



procesie do sieci cieptownicze] spetniajgc jednoczesnie jeden z celéw KPO t;j.
zmniejszenie zjawiska niskiej emisji, a w konsekwencji poprawe jakosci powietrza.
Mimo iz KPO w sposdb bezposredni nie odnosi sie do planowanych zmian
w zakresie reformy systemu budzetowego, jednakze komplementarny charakter
zmian, zwtaszcza w obrebie planowanego wprowadzenia Nowego tadu wskazuje
na okolicznosci skutkujgce wprowadzeniem nowych mechanizmdéw zarzadzania
finansami publicznymi i przestrzenig fiskalng. Dotyczy to gtownie planowania
wieloletniego w formie s$redniookresowych ram budzetowych, ktére stanowic
bedg podstawe (w poszczegdlnych latach) do przygotowania projektéw ustaw
budzetowych. Planowane sredniookresowe ramy budzetowe majg stanowié
podstawowy instrument koordynacji w perspektywie wieloletniej, szczegdlnie do
strumieni wydatkdéw publicznych w sposéb zgodny z priorytetami i celami
strategicznymi rzadu, a takie majg by¢ instrumentem oddziatywania na
przestrzen fiskalng. Chodzi o odpowiednio wczesne wprowadzanie dziatan
dostosowawczych, dotyczgcych poziomu i struktury wydatkéw publicznych, aby
umozliwi¢ finansowanie priorytetow wydatkowych, w tym w ramach nowych
zadan. Sredniookresowe ramy budzetowe maja pozwala¢ na t3czng,
rownoczesng analize ksztattowania sie wielkosci wynikajacych ze stabilizujgcej
reguty wydatkowe] (kwoty wydatkéw i limitu wydatkow), niezaleznie od jej
ksztattu, oraz tzw. bazy wydatkowej, tj. wydatkdw wynikajgcych z istniejacych
polityk i programdéw, przy zatozeniu ich kontynuowania w kolejnych latach,
a takze nowych kategorii wydatkow, w perspektywie wieloletniej. Wprowadzenie
planowanych zmian, ktérych ksztatt nie zostat jeszcze ujawniony w sposdb
znaczacy wptynie na reforme systemu podatkowego. Ta z kolei bedzie stanowita
podstawe stworzenia stabilnych warunkéw inwestycyjnych. Jezeli planuje sie
wprowadzenie zmiany w systemie budzetowym w okresie realizacji obszaréw
inwestycyjnych KPO, to w jakim stopniu wptynie to podmiotowo na

funkcjonowanie jednostek realizujgce poszczegdlne zadania publiczne?



e KPO w obszarze budowania odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki wskazuje
na realizacje  duzych projektéw inwestycyjnych. Nasze obawy wzbudza
planowana w ramach KPO realizacja tych centralnych przedsiewzie¢ rzagdowych
ktore juz wczesniej miaty okreslone Zzrddta finansowania miedzy innymi program
,Czyste powietrze”, ,Program budowy 100 obwodnic”, przekop Mierzei Wislanej
czy budowa CPK. Uwazamy, ze ich realizacja i finansowanie powinna odbywac sie
zgodnie z wczesdniej przyjetym procesem realizacji. Natomiast jedng z nowo
planowanych duzych inwestycji centralnych jest rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej. Z przedstawionych w czasie wystuchan publicznych analiz wynika, iz
lokalizacja farm wiatrowych na obszarach morskich generuje czterokrotnie
wieksze koszty zwigzane z ich budowg oraz przesytem energii, niz budowa ich
odpowiednikéw na lagdzie. ZGWRP wskazuje przede wszystkim na koniecznos¢
zmian w istniejgcej tzw. ustawie odlegtosciowej utrzymujacej ciggle regute 10H
w odniesieniu do urzadzen energetyki wiatrowej. Komplementarnos¢ zmian
ustawowych w tym zakresie dotyka nie tylko obszaru planowania przestrzennego
oraz terendéw inwestycyjnych gmin wiejskich, ale réwniez czterokrotnego
zwiekszenia udziatu energii z turbin wiatrowych w odniesieniu do obszaru
morskiego.

e ZGWRP stoi na stanowisku zwiekszenia udziatu lokalnych samorzaddéw, w tym
tych z obszarami wiejskimi w budowaniu odpornosci i konkurencyjnosci poprzez
uruchomienie istniejgcego potencjatu zarébwno w obszarze wdrazania
i implementacji przedstawionych zagadnien, jak réowniez reaktywowania takich
narzedzi jak gminne fundusze ochrony srodowiska, ktdore doskonale spetnig
zadania tam gdzie zaktadana skala realizacji zagadnien jest bardzo duza i wymaga
wspotdziatania lokalnego.

e W KPO wskazano o koniecznos$ci nowelizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi w kontekscie poprawy dostepu do instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 - w odniesieniu do powrotu matek na rynek pracy.

Zasieg tego zagadnienia ma obejmowaé projekty zmierzajgce do zwiekszania



dostepnosci terytorialnej w stosunku do wysokiej jakosci opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3. Planowana jest integracja wszystkich zrédet dofinansowania
w taki sposdb by tworzenie miejsc dofinansowywane byto z poziomu kraju przez
ministra wtasciwego ds. rodziny, we wspotpracy z wojewodami ze $rodkéw KPO
i budzetu panstwa (rezerwa celowa), Funduszu Pracy oraz z EFS+. Tym samym
dziatania zwigzane ze zwiekszaniem dostepnosci do miejsc opieki nad dzieémi do
lat 3 beda wspierane srodkami polityki spdjnosci. Ze srodkéw KPO bedg
finansowane wyfacznie dziatania zwigzane z inwestycjami w infrastrukture miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Jest to kolejne zadanie, ktdre z poziomu centralnego
bez udziatu JST bedzie bardzo trudne do realizacji. Decyzje o lokalizacji i zakresu
przedsiewziecia wynikajgcego z realnych potrzeb uwzgledniajgcych demografie,

moze podjgé tylko wtasciwa JST.

ZIELONA ENERGIA | ZMNIEJSZENIE ENERGOCHLONNOSCI.

e KPO wskazuje na technologie wodorowe jako jedne z alternatywnych zrédet
energetyki odnawialnej. Natomiast brak jest odniesienia do sposobu pozyskania
paliwa wodorowego, ktére zgodnie z dyrektywami unijnymi ma byé wytwarzane
z nadwyzek energii pozyskiwanych z OZE. Plan w tym zakresie wymaga wiekszej
szczegbtowosci i odniesien do mozliwych technologii.

e Rozszerzenie za pomocg projektéow parasolowych dziatan gminnych zwigzanych
z upowszechnianiem dziatalnosci prosumenckiej tak, aby wytwarzajac energie
elektryczng z odnawialnych Zrdodet energii na wifasne potrzeby dzieki
mikroinstalacjom, mozna byto te energie magazynowac oraz przekazywac do sieci
energetycznej. Nowelizacji ustawy o OZE wprowadzita tzw. pakiet prosumencki.
Pozwala on na to, by mate oraz $rednie firmy, lokalne klastry i spétdzielnie
energetyczne mogty wytwarzac energie elektryczng z odnawialnych zrédet energii
na takich samych zasadach jak mniejszy podmiot bedacy prosumentem. Wymaga

to jednak uruchomienia dodatkowej puli srodkéw réwniez w postaci linii



kredytowych, z mozliwoscia automatycznej sptaty zaciggnietego kredytu
srodkami uzyskanymi z nadwyzki wytworzonej i odsprzedanej energii.

KPO przewiduje mozliwos¢ termomodernizacji gminnych obiektédw kultury oraz
termomodernizacje szkoét, ktérg nalezy rozszerzy¢ do pojecia  budynkéw
uzytecznosci publicznej. Nie przewiduje sie natomiast mozliwosci budowy
nowych, pasywnych zeroemisyjnych obiektow - tam gdzie z ekonomicznego
punktu widzenia remont i termomodernizacja jest nieuzasadniona. Dziatanie
takie oprocz efektu ekonomicznego oraz ekologicznego, bedzie miato szczegdlnie
w matych wiejskich $rodowiskach, dziatanie edukacyjne stymulujgce oraz
podnoszgce efektywnos¢ wdrazania programow zwigzanych z niskoemisyjnoscia.
Konieczno$¢ wdrozenia rozwigzan dotyczagcych regulacji stanu prawnego
budynkéw (okoto 35% nieruchomosci ma nieuregulowany stan prawny, ktoéry
uniemozliwia podpisanie umowy na wymiane pieca czy termomodernizacje).
W chwili obecnej zaistniata sytuacja pod katem prawnym eliminuje ten obszar
z uzyskania wsparcia w odniesieniu do realizacji celdw zwigzanych ze
zmniejszeniem energochfonnosci.

Nieunikniony proces ciaggtej dywersyfikacji dostaw energii oraz dazenia do
dekarbonizacji jej zrédet ma za zadanie marginalizacje udziatu paliw kopalnych
w catosciowym procesie tworzenia energii . W perspektywie roku 2030 planuje
sie niemal catkowite odejscie od uzywania wegla do ogrzewania i spadek importu
paliw kopalnych, przy znaczagcym spadku zuzycia energii cieplnej, a do 2050 od
uzywania gazu ziemnego. KPO nie przedstawia narzedzi, za pomocy ktorych
mozliwe bedzie uzyskanie efektu skali co do zmaterializowania przedstawionych
zatozen. Zrédtem paliw wodorowych czesto wskazywanych w KPO majg by¢
nadwyzki OZE. Jak wskazano wczesniej, brak jest konkretéw technologicznych
zwigzanych z tym przedsiewzieciem. Alternatywg dla gazu ziemnego
z oczywistych powoddéw wydaje sie by¢ biogaz. Jednakie wymaga to

uruchomienia specjalnego programu wsparcia na etapie wdrazania i pdzniejszej



eksploatacji instalacji biogazowych. Dla obszarow wiejskich biogaz jest

naturalnym zrodtem energii i ciepta.

TRANSFORMACIJA CYFROWA

e ZGWRP w tym obszarze wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji procesu zwigzanego
z budowg swiattowodowych sieci internetowych. Sg one kluczowe dla mieszkarncéw
wsi umozliwiajacych szybkie i bezpieczne transfery danych. KPO zaktada
transformacje analogowych systemow obstugi danych i ich cyfryzacje we
wszystkich obszarach objetych planem oraz szeroko rozwija zagadnienie
cyberbezpieczenstwa. Proces transformacji cyfrowej JST, w tym tych
zlokalizowanych na obszarach wiejskich, wydaje sie by¢ wyjatkowo trudny ze
wzgledu na konieczno$¢ catkowitej zmiany proceséw zarzadzania. Zapewnienie
wiasciwej ochrony oraz funkcjonowania systeméw informatycznych
z uwzglednieniem integralnosci systemow, poufnosci oraz dostepnosci zasobow,
bedzie niezmiernie trudnym wyzwaniem. Spetnienie minimalnych wymagan jakie
stawiane sg rejestrom publicznym - w zderzeniu z rzeczywistoscig wyglada Zle.
Wskazata na to kontrola NIK przeprowadzona pod katem spetnienia wymagan
przez JST opisanych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci. NIK negatywnie
ocenita wykonywanie przez blisko 70% skontrolowanych urzedéw zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa przetwarzania informacji . W 61% skontrolowanych
urzedow brak bylo systemowego podejscia do zapewnienia bezpieczenstwa
informacji. W 74% badanych urzedéw brak byfto petnej i aktualnej informacji
o posiadanych zasobach informatycznych stuzgcych do przetwarzania danych.
W 26% urzedéw stwierdzono niedostosowanie uregulowan wewnetrznych
w zakresie ochrony danych osobowych do przepiséw RODO. W 48% jednostek nie
dokonywano analiz ryzyka, a w 70% nie przeprowadzono obowigzkowego
corocznego audytu z zakresu bezpieczenstwa informacji. Brak cyklicznych analiz
ryzyka i nieprowadzenie audytow bezpieczenstwa nie pozwalat na identyfikacje

istotnych ryzyk w zakresie bezpieczenstwa systemoéw informacji. W ponad 80%



skontrolowanych urzeddw wystgpity nieprawidtowosci w zarzadzaniu uprawnieniami
uzytkownikdw w systemach informatycznych. W opinii NIK nie jest mozliwe
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych osobowych bez zachowania
wiasciwego bezpieczenstwa informacji.

Przedstawiony obszar stanowi tylko wycinek ogromu zadan, z ktérymi w wyniku
transformacji cyfrowej oraz wprowadzenia zasad dotyczacych ochrony cyfrowej beda
musiaty zmierzy¢ sie samorzady. KPO nie przedstawia mechanizmdw oraz sposobéw
finansowania zmian dotyczgcych inwestycji w strukture techniczng w tym obszarze,

ani nie wskazuje jak pozyskac kadre.

EFEKTYWNOSC, DOSTEPNOSC | JAKOSC SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

e Obszary wiejskie, szczegdlnie te rozproszone sg ubogie w dostepnos¢ w zakresie
ochrony zdrowia. Niejednokrotnie brak POZ w danej gminie wymusza wyjazdy do
gmin sasiednich, celem skorzystania z podstawowych ustug i zabiegéw
medycznych. ZGWRP wnosi o przygotowanie i wdrozenie specjalnego programu
dla obszarow wiejskich, zapewniajgcego dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej w kazdej gminie.

e W ramach budowy systemu POZ w kazdej gminie, wskazujemy na koniecznos$¢
ich wiaczenia w program szczepien ochronnych przeciwko COVID - 19 oraz jego
mutacji w latach kolejnych. Biorgc pod uwage dostepnos¢ POZ, ich blisko$¢ oraz
petng baze danych o pacjentach, - zwiekszy to niewatpliwie tzw. wyszczepialnos¢

spoteczenstwa ze wszystkimi pozytywnymi nastepstwami tego procesu.

ZIELONA, INTELIGENTNA MOBILNOSC

e ZGWRP wskazuje na konieczno$¢ doprecyzowania przepisdw okreslajgcych zakres
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w czesci dotyczacej zwolnienia od podatku

gruntéw, na ktdrych znajduje sie infrastruktura kolejowa. Oczekiwania jednostek



samorzadu terytorialnego, zmierzajg do eliminacji istniejgcej obecnie luki
podatkowej. Pozwala ona na korzystanie ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci przez podmioty, ktére nie prowadzac dziatalnosci na rynku
kolejowym, wykorzystujg nieprecyzyjny przepis do unikania opodatkowania.
Takie praktyki powodujg znaczace uszczuplenie wptywéw z podatku od
nieruchomosci do budzetéw gmin. Kilkudziesieciohektarowe nieruchomosci
wykorzystywane pod dziatalnos¢ gospodarczg, uzyskujg zwolnienie od podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, jako grunty zwigzane z infrastrukturg kolejowg, pomimo, iz na ten cel
przeznacza sie ich niewielkie fragmenty. Zmiana nieprecyzyjnych przepiséow
ustawy o podatkach i optfatach lokalnych spowoduje takze zmiane niekorzystnej
dla gmin interpretacji podatkowej, pojawiajgcej sie w orzecznictwie sgadow
administracyjnych. Racjonalizacja przepisow w tym zakresie wprowadzi takze
rownos¢ w zakresie dziatania i konkurencji firm o podobnym profilu dziatalnosci
gospodarczej oraz zlikwiduje prawnie watpliwg pomoc publiczng tylko dla
niektdrych z nich.

W ramach budowy weztéw komunikacyjnych zaréwno kolejowych jak
i drogowych znaczaca role powinien odgrywac czynnik logistyczny pozwalajacy na
niskoemisyjne rozdysponowanie towardw dostarczonych do wezta na obszary
docelowe.

Postulujemy o mozliwos¢ dofinansowania zakupu niskoemisyjnych s$rodkéw
transportu wykorzystywanych podczas dowozu ucznidéw do szkét, co oprécz
efektu ekonomiczno-ekologicznego bedzie doskonatym przyktadem edukacyjnym
oraz rozpowszechniajgcym te srodki transportu na obszarach wiejskich.
W zakresie wtasciwej, a nie pozornej elektromobilnosci - wnosimy o objecie KPO
programu zakupu dla kazdej gminy elektrycznego autobusu do przewozéw
szkolnych wraz ze stacjg dokujacg zasilang energia z OZE.

Gminne spotki  komunalne realizujg zadania zwigzane z odbiorem

i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych przy pomocy samochodéw



ciezarowych wyposazonych gtéwnie w silniki diesla. Wskazujemy na potrzebe
uruchomienia programu ktéry umozliwi zakup hybrydowych, a w przysztosci
elektrycznych pojazdéw wraz ze stacjami dokujgcymi zasilanymi energig z OZE.

e Ograniczeniu emisji pojazdow komunalnych uzywanych w procesie
gospodarowania odpadami komunalnymi moze sprzyjac takze racjonalna zmiana
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w zakresie racjonalizacji
czestotliwosci odbioru nieproblematycznych frakcji odpadéw komunalnych oraz
wprowadzenie obowigzkowego objecia gminnymi systemami gospodarowania
odpadami komunalnymi nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstaja
odpady komunalne. Ograniczenie emisji zwigzane tu jest z unikaniem tzw.

dublowanych traséwek.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej uwaznie przeanalizowat
komponent spdjnosci oraz komplementarnosci KPO z obowigzujgcymi krajowymi
dokumentami strategicznymi takimi jak ,Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki
Rolnej”, ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030” oraz
projekt Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Przeanalizowano takze korelacje
zawarte, w jak to okres$lono, podstawowym dokumencie strategicznym na gruncie
krajowym, tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) W odniesieniu do tych oraz innych wskazanych w KPO
dokumentéw stanowisko ZGWRP pozostaje jednoznaczne i niezmienne. Uwazamy, ze
same deklaratywne zapisy, wskazujagce na odbudowe, rozwdj infrastruktury
i poprawe jakosci zycia obejmujace rowniez  obszary wiejskie w ramach
przytoczonych polityk i programéw nie przetoiy sie na zapewnienie srodkow
zwigzanych z pilng potrzeba wsparcia rozwoju oraz odbudowy tych obszaréw. Nie
jest to mozliwe bez konkretdw i zobowigzan, ktorych w KPO brakuje! Ma to
odzwierciedlenie w Stanowisku Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie Projektu ,Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej” oraz

innych dokumentéw zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich.



Wskazujgc na powyisze zapisy, w celu materializacji zagadnien dotyczacych
spojnosci oraz zrownowazonego rozwoju Zwigzek Gmin Wiejskich RP domaga sie

stworzenia w ramach KPO specjalnego, dedykowanego wytacznie obszarom

wiejskim, programu ich rozwoju na bazie konkurencyjnosci oraz budowy
odpornosci. Mamy nadzieje ze zgtoszone uwagi oraz postulaty znajdg swoje

odzwierciedlenie w koncowych zapisach Krajowego Planu Odbudowy.

Poznan, 2 kwietnia 2021 r.
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