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Opinia
Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczaca
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw,
druk senacki nr 331

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie opiniuje projekt
ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw.

Wydajac pozytywna opini¢, Zarzad kierowal si¢ absolutng potrzeba wprowadzenia
systemowych rozwigzan organizacyjno-prawnych i finansowych zapewniajacych skuteczne
dziatania dla poprawy jakosci powietrza na terenie kraju.

Zarzad podziela argumentacj¢ zawarta w uzasadnieniu do ustawy, ze poprawa jakos$ci
powietrza powinna nastapi¢ co najmniej do stanu niezagrazajacego zdrowiu ludzi, zgodnie
z wymogami prawodawstwa Unii Europejskiej, a w perspektywie do roku 2030 do celéw
wyznaczonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Ponadto Zarzad ZGWRP wnosi o poszerzenie zakresu projektu ustawy o nastepujace
elementy:

e W powigzaniu z projektem utworzenia Funduszu Ochrony Powietrza oraz zmiany ustawy —

Prawo energetyczne (art. 3 projektu ustawy zmieniajacej) istnieje pilna potrzeba
ustanowienia specjalnego programu gazyfikacji, szczegdlnie na obszarach wiejskich oraz
W matych miastach.
W(g. danych GUS, na koniec 2019 roku tylko 53% ludnosci w Polsce ma dostep do instalacji
gazowych. Jednoczes$nie na obszarach wiejskich, zamieszkiwanych przez ponad 40%
mieszkancoOw Polski, dostgp do gazu sieciowego ma tylko 25% mieszkancow, ale az
W 4 wojewodztwach wskaznik ten jest nizszy od 7%. W ciagu ostatniej dekady na obszarach
wiejskich dostgp do gazu przewodowego nie wzrost nawet o 5%. Slaby rozwdj sieci
gazowych wynika z faktu, iz infrastruktura ta jest btednie postrzegana tylko w kategoriach
optacalno$ci proces6w biznesowych, a nie w kategorii rodzaju ustugi publicznej 1 Zrodta
energii w gospodarstwach domowych, - majacego kluczowy wpltyw na ograniczenie niskiej
emisji i tym samym na stan jakosci powietrza. Wobec matej mozliwosci dywersyfikacji
zrodel energii na obszarach wiejskich, brak dostepu do sieci gazowych uczyni starania
0 czystos$¢ powietrza swego rodzaju fikcja.

e W staraniach o dywersyfikacj¢ zrodet energii, ZGWRP opowiada si¢ za najpelniejszym
miksem energetycznym, sprzyjajagcym powstawaniu klastréw i spotdzielni energetycznych
pozwalajacych uzyska¢ autonomi¢ 1 niezaleznos¢ (samowystarczalno$¢) energetyczng.
Wszelkiego rodzaju zrodla energii odnawialnej mogg synergicznie wplywac na niska emisje.



Stad Zarzad wnosi o uwzglednienic w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
srodowiska oraz niektorych innych ustaw uj¢cie zmiany w ustawie z dnia 20 maja 2016 r.
o0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016 poz. 961 oraz z 2019 poz.
654) w zakresie art. 4. Przepisy ww. ustawy, zwanej tez ,,Ustawg odleglosciowa” lub ,,Ustawa
antywiatrakowa” ustanowily nowe obowigzki w zakresie wymogoéw technicznych
i niezbednych pozwolen, istotnie ingerujac w aktualne otoczenie prawne ich budowy
i eksploatacji. Jedng z najbardziej szkodliwych okazata si¢ tzw. reguta odleglosciowa,
wprowadzajaca wymog zachowania minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych na
poziomie dziesi¢ciokrotnej catkowitej wysokosci urzadzenia (tzw. reguta 10H) od
wybranych form ochrony przyrody i od zabudowan mieszkalnych. Skutkiem tej regulacji
tempo przyrostu nowych mocy spadio kilkudziesi¢ciokrotnie do ok. 15 MW/rok (za 2018
rok). Skala skutkéw regulacji wykracza daleko poza sektor energetyki odnawialnej, w istocie
skutecznie uniemozliwiajac realizacj¢ zadan gmin m.in. w sporzadzaniu planoéw zaopatrzenia
w cieplo, energi¢ i paliwa gazowe.

Przywrocenie zlikwidowanych w 2010 roku gminnych i powiatowych funduszy ochrony
srodowiska. Cele przy$wiecajace tej decyzji ulegty dewaluacji. Srodki pozostajace do
dyspozycji samorzadéw — po przekazaniu coraz wigkszych stosownych danin, szczegdlnie
na rzecz wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska — sa coraz mniejsze. Spada wysokos¢
samorzagdowych wptywow uzyskiwanych z optat i kar. Zarzad zwraca uwagg, ze w §wietle
art. 403 ust.1 ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska samorzady sa zobligowane do
finansowania ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a. Zestawienie Zrodet
wptywu do budzetow JST z tytutu optat i kar z ustawowo okreslonymi zadaniami do obstugi
finansowej decyduje o tym, ze sg to srodki ,,znaczone”, z ktorych tylko niewielka cz¢$§¢ moze
by¢ wykorzystana na zadania zwigzane z ochrong powietrza. Ponadto w wielu gminach
wpltywy z tytulu oplat i kar sg na bardzo niskim poziomie. Generalnie, Zarzad ponownie
wskazuje, ze limitowane i stosunkowo niewielkie $rodki z dochodow za korzystanie
ze srodowiska oraz kurczace si¢ zrddta podstawowych dochodéw wilasnych JST sa zbyt
skromne, aby wyzwoli¢ skuteczne dziatanie samorzadoéw, szczeg6lnie mniej zasobnych,
w zakresie ochrony srodowiska — w tym poprawy jakosci powietrza.
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