UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego ujetego
w art. 185 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310,
z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo wodne”. Zgodnie ze wskazang delegacja
ustawowa, minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej zostal upowazniony do przyjecia
oraz aktualizacji, w drodze rozporzadzenia, planu przeciwdziatania skutkom suszy, przy
uwzglednieniu wytycznej w postaci kierowania si¢ koniecznos$cig zapobiegania skutkom suszy.
Niniejsze rozporzadzenie stanowi przyjecie po raz pierwszy Planu przeciwdziatania skutkom
suszy, zwanego dalej ,,Planem”. Natomiast aktualizacja Planu odbywa¢ si¢ bedzie, zgodnie
z art. 185 ust. 8 ustawy — Prawo wodne, nie rzadziej niz co 6 lat.

Przyjmowany projektowanym rozporzadzeniem Plan opracowany zostal na okres 6 lat
i obejmuje lata 2021-2027.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 oraz art. 240 ust. 2 pkt 8 ustawy — Prawo wodne, projekt
Planu przeciwdzialania skutkom suszy przygotowuje Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej jako
zadanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, dalej: ,,Wody Polskie”.
Zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 185 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, projekt
Planu zostat przygotowany w uzgodnieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako
ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa i do spraw rozwoju wsi oraz z Ministrem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej jako ministrem wtasciwym do spraw rybotéwstwa oraz do
spraw zeglugi srodladowej, a takze w uzgodnieniu z wojewodami, przy uwzglednieniu podziatu
kraju na obszary dorzeczy.

Przyjecie Planu przeciwdzialania skutkom suszy stanowi jeden z elementow
implementacji  dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz.Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1 — Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15,1. 5, str. 275, z p6zn. zm.) (ramowa dyrektywa wodna). Jednym z celow ramowej dyrektywy
wodnej, zgodnie z art. 1 lit. b i d, jest bowiem zapewnienie zrownowazonego wykorzystania
wod oraz zmniejszenie skutkéw susz.

Ponadto w 2007 r. Komisja Europejska wydata komunikat ,,Rozwigzanie problemu
dotyczacego niedoboru wody i susz w Unii Europejskiej” (Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady z 18.07.2007 r., KOM (2007) 414 — wersja ostateczna). W komunikacie
tym wskazano, iz liczba i intensywno$¢ susz w Europie znaczaco wzrasta, co doprowadzito do

strat szacowanych na 100 mld euro w okresie ostatnich 30 lat. Przewiduje si¢ przy tym, ze
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sytuacja ta bedzie ulegala pogorszeniu. W zwiagzku z tym Komisja wskazata, iz jednym
z priorytetow UE stalo si¢ opracowanie skutecznych strategii zarzadzania ryzykiem
wystapienia suszy, W tym opracowanie szczegélowych plandéw zarzadzania ryzykiem
wystgpienia suszy, uzupelniajacych plany gospodarowania wodami w dorzeczach rzek,
0 ktorych mowa w ramowej dyrektywie wodnej, tam gdzie jest to konieczne, zgodnie
z przepisami ramowej dyrektywy wodnej (art. 13 ust. 5).

Nastepnie w 2012 r. Komisja Europejska wydata komunikat ,,Sprawozdanie

Z przegladu europejskiej polityki w dziedzinie niedoboru wody i susz” (Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow z 14.11.2012 r., KOM (2012) 672 — wersja ostateczna).
W komunikacie tym stwierdzono, ze problem wystgpowania susz i niedoboru wody przybrat
na sile od czasu komunikatu z 2007 r. Susze z 2011 r. uznaje si¢ za najgorsza susze stulecia,
w czasie ktorej opady deszczu wyniosty jedynie 40% normy. Komisja stwierdzita, ze problem
ten bedzie ulegat dalszemu nasileniu, powodujac dotkliwe straty w gospodarkach narodowych,
a takze zasobach przyrodniczych.

W Polsce od lat 50-tych ubiegltego wieku obserwuje si¢ rosnaca czestotliwos¢ zjawiska
suszy. W latach 1951-1981 na terenie Polski susze wystapity 6 razy, w latach 1982 — 2011 juz
18 razy, a w ostatnich latach susza jest coraz wigkszym 1 coraz czesciej obserwowanym
zjawiskiem. Ze zjawiskiem suszy wystepuje tacznie okresowy stan niedoborow wody. Susze
oraz niedobory wody maja ogromny wplyw na funkcjonowanie rolnictwa ze wzgledu na
powstawanie strat w uprawach i plonach rolnych.

Wdrozenie Planu bedzie sprzyja¢ ograniczaniu skutkéw suszy. Realizacja dziatan
przewidzianych Planem ogranicza¢ bedzie niepozadany wplyw tego zjawiska w odniesieniu do
réznych sektorow, w tym le$nictwa i rolnictwa. Straty te przektadaja si¢ na wydatki budzetu
panstwa rekompensujace straty najbardziej dotknigtym gospodarstwom rolnym. Straty w
plonach rolnych, ale takze koszty koniecznego nawadniania upraw w przypadku stanu suszy
odczuwalne sg takze przez wszystkie gospodarstwa domowe (konsumentow) ze wzgledu na
Znaczne wzrosty cen zywnos$ci, w szczegdlno$ci owocoOw 1 warzyw.

Zjawiska suszy i niedoboréw wody maja negatywne oddziatywanie na sektor lesnictwa z uwagi
na rosnace zagrozenie pozarowe, ale takze ze wzgledu na stan drzewostanu oslabionego
brakiem nawadniania.

Niedobory wody maja ponadto negatywny wplyw na funkcjonowanie elektrowni, ktore
potrzebuja znacznych ilo$ci wody do uktadow chtodzenia.

Okresowe niedobory wody sa juz teraz odczuwalne przez mieszkancow niektérych regionow.
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Zatem brak przeciwdziatania niedoborom wody i skutkom suszy bedzie miat negatywny wptyw
na cata gospodarke narodowa, przedsigbiorcoOw oraz spoteczenstwo.

Stad istnieje koniecznos$¢ przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Plan stanowi jeden z gléwnych dokumentow planistycznych w gospodarce wodnej,
ktorego celem jest programowanie i koordynowanie dziatan dla przeciwdziatania skutkom
suszy.

Glownym celem Planu jest przeciwdziatanie skutkom suszy. Cel ten ma by¢
realizowany poprzez ksztattowanie oraz racjonalne korzystanie z zasoboéw wodnych. Cele
szczegotowe Planu, precyzujace cel gtowny, podyktowane sg regulacja art. 184 ust. 2 ustawy -
Prawo wodne. Dotycza one zidentyfikowanych obszarow ryzyka zwigzanego z susza:
spoteczenstwa, gospodarki i §rodowiska.

Do celow szczegotowych Planu naleza:

1.  skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwigkszenia dyspozycyjnych

zasobow wodnych;

2.  zwigkszanie retencji na obszarach dorzeczy;

3. edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy;

4. formalizacja 1 zaplanowanie finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu

skutkom suszy.
Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, Plan obejmuje:

1.  analiz¢ mozliwos$ci powigkszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych;

2. propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

3. propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobow wodnych oraz

zmian naturalnej i sztucznej retencji;

4.  dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
wodne oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2170), art. 184 ust. 2 pkt 4 ustawy
Prawo wodne stosuje si¢ po raz pierwszy do pierwszej aktualizacji planu przeciwdziatania
skutkom suszy. W zwiazku z powyzszym w projekcie Planu zawarto katalog dziatan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy, co odpowiada brzmieniu art. 184 ust. 2 pkt 4 ustawy - Prawo
wodne przed jego nowelizacja.

Poszczegolne elementy Planu zostaty opracowane w oparciu o identyfikacje stanu

zasobow wodnych, wyniki analizy zagrozenia suszg oraz przeglad potrzeb w zwiagzku
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Z wystgpowaniem zjawiska suszy w Polsce. Majg one na celu zwigkszenie odpornosci
obszarow ryzyka, tj. gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska, a takze przewidujg realizacje
zadan tagodzacych skutki wystgpowania suszy.

Wyniki analiz w zakresie mozliwosci powigkszenia dyspozycyjnych zasobow
wodnych oraz w zakresie dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy, ujete zostaty
w zatacznikach Planu.

Zatacznik nr 1 do Planu okres$la zadania w zakresie budowy i przebudowy urzadzen
wodnych w celu zwigkszania m.in. retencji oraz inwestycje wspierajace przeciwdziatanie
skutkom suszy wytypowane z Programu Planowanych Inwestycji Wod Polskich. Zadania
zawarte w zataczniku uwzgledniajg rowniez wybrane przedsigwzigcia ujete w obowigzujacych
planach gospodarowania wodami oraz planach zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktérych
realizacja przyczyni si¢ do minimalizowania skutkow suszy.

Zatacznik nr 2 do Planu okresla zadania w zakresie budowy i przebudowy urzadzen
wodnych w celu zwigkszania m.in. retencji i wspierajace przeciwdziatanie skutkom suszy jako
zadania inwestycyjne, zwigzane ze zwigkszeniem retencji zlewni na obszarach wiejskich.

Zatacznik nr 3 do Planu przedstawia zbior potrzeb spotecznych w zakresie propozycji
dziatah inwestycyjnych, zgloszonych w ramach procesu konsultacji spotecznych projektu
Planu przeciwdziatania skutkom suszy, prowadzonych w okresie 15 sierpnia 2019 r. — 15 lutego
2020 r. Dla tych inwestycji nie przedstawiono szczegdétowych informacji dotyczacych
harmonogramu ich wdrozenia w okresie obowigzywania Planu.

Zatacznik nr 4 do Planu okresla katalog dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom
suszy, mozliwych do wdrozenia na obszarze kraju. Dla kazdego dzialania okreslono jego
rodzaj, spodziewany rezultat po jego wdrozeniu oraz priorytet realizacji, ktory okresla istotnos¢

realizacji dziatania w konteks$cie przeciwdzialania skutkom suszy.

Projektowane rozporzadzenie, poprzez okreslenie Planu, wpisuje si¢ w kierunek
interwencji ,,Zwigkszenie dyspozycyjnych zasobow wodnych i osiggnigcie wysokiej jakosci
wod”, z obszaru ,,Srodowisko” Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) przyjetej uchwata Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P.
poz. 260), gdzie posrdd dziatan, ktore maja zosta¢ zrealizowane do 2020 r. wskazano
,opracowanie 1 wdrozenie planow przeciwdziatania skutkom suszy”.

Plan stanowi takze realizacj¢ celu przyjetego w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030
(PEP2030), w ktorym w ramach kierunku: ,,Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie

ryzykiem klgsk Zzywiolowych” wskazano zadania: opracowanie planu przeciwdziatania
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skutkom suszy, wdrozenie planu przeciwdzialania skutkom suszy, a takze opracowanie
aktualizacji planu przeciwdzialania skutkom suszy.

Stosownie do art. 185 ust. 3-5 ustawy — Prawo wodne, projekt Planu zostal poddany
szerokim, 6-miesiecznym, konsultacjom spotecznym prowadzonym zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 283, z pozn. zm.). Konsultacje prowadzone byty w okresie od dnia 15
sierpnia 2019 r. do dnia 15 lutego 2020 r. Wszyscy zainteresowani mogli zglasza¢ uwagi
i wnioski do projektowanego dokumentu. Uruchomiona zostala strona internetowa
konsultacjesusza.pl, na ktdrej zamieszczono projekt Planu oraz wszelkie informacje dotyczace
realizacji projektu, atakze umozliwiono na niej zglaszanie uwag na formularzu on-line.
Zorganizowano szereg spotkan konsultacyjnych, na ktorych prezentowano i omawiano
poszczegodlne elementy projektu Planu.

Przeprowadzona zostata takze strategiczna ocena oddziatywania na §rodowisko dla
projektu Planu, a takze konsultacje spoteczne projektu Prognozy oddziatywania na §rodowisko
projektu Planu przeciwdziatania skutkom suszy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy nie bedzie mie¢ bezposredniego wplywu
na funkcjonowanie sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Jego wptyw nalezy
rozpatrywac jedynie poprzez potencjalne korzysci (brak strat czy dodatkowych kosztow).
Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wptyw na funkcjonowanie sektora mikro-, matych
1 $rednich przedsigbiorstw (ze wzgledu na poprawe dostepnosci zasobow wodnych,
minimalizacj¢ ryzyka wystapienia skutkéw suszy — w odniesieniu do przedsigbiorstw z
sektoréw gospodarki narodowej w najwigkszym stopniu uzaleznionych od dostaw wody,
stworzenie nowych miejsc pracy przy realizacji dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom
suszy lub propozycji budowy lub przebudowy urzadzen wodnych).

Nie jest mozliwe osiggniecie celow za pomoca innych $rodkow, ze wzgledu na
obligatoryjne upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie
podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz.U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z p6zn. zm.).
Projekt zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury pod poz. 88.



