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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia okre$lonego w art. 185 ust. 6 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.). Zgodnie z ww. delegacja, minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej zostal upowazniony do przyjecia oraz aktualizacji, w drodze
rozporzadzenia, planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Regulacje prawne odnoszace si¢ do instytucji planu przeciwdziatania skutkom suszy zawarte zostaty w art. 183
— 185 ustawy Prawo wodne. Jak stanowi art. 184 ust. 1 ww. ustawy przeciwdziatanie skutkom suszy prowadzi
si¢ zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom suszy. Przedmiotowe przepisy stanowig transpozycje¢ art. 13 ust.
5 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, tj. Ramowej Dyrektywy Wodnej — RDW (Dz.Urz. UE
L 327 z 22.12.2000, str. 1 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z p6zn. zm.), na
mocy, ktorych plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy moga by¢ uzupelnione poprzez
opracowanie bardziej szczegotowych programow 1 planow gospodarowania dla zlewni, sektora, zagadnienia lub
typu wod, celem zajgcia si¢ poszczegdlnymi aspektami gospodarki wodne;.

Przeciwdziatanie skutkom suszy zarowno w Polsce, jak i w Europie staje si¢ coraz wigkszym wyzwaniem.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie w licznych uregulowaniach prawnych m.in. w zakresie gospodarowania
zasobami wodnymi, gospodarki rolnej, planowania przestrzennego oraz zarzadzania kryzysowego.

Susza jest zjawiskiem naturalnym, wywotywanym przez deficyt opadéw atmosferycznych wynikajacy z cech
klimatu. Susza nalezy do grupy naturalnych zjawisk ekstremalnych i zgodnie z definicjg legalng zawartg w art.
3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1897) susza
okreslana jest jako katastrofa naturalna (zdarzenie zwigzane z dzialaniem sit natury), ktora moze eskalowac do
kleski zywiotowej. Zjawisko suszy jest wielowymiarowe pod wzgledem zasiggu wystgpowania, intensywnosci,
powtarzalnos$ci oraz przewidywalnosci wystapienia, a takze czasu trwania. Charakter poszczegdlnych wystapien
suszy z reguly jest rezultatem wielu naturalnych czynnikow wzajemnie na siebie oddziatujacych. Suma
uwarunkowan fizycznogeograficznych 1 dlugotrwalego braku opadow atmosferycznych, przejawia sie
okresowym obnizeniem zasobow wody w glebie (susza rolnicza) lub poziomu wod powierzchniowych (susza
hydrologiczna) lub podziemnych (susza hydrogeologiczna). Susza powoduje skutki w postaci ograniczenia w
mozliwos$ci korzystania z wod, dostgpu do ustug wodnych lub mozliwosci prowadzenia produkcji rolnej lub
lesnej. Wystgpienie zjawiska suszy wplywa bezposrednio i posrednio na takie obszary jak: $rodowisko,
gospodarke oraz spoteczenstwo. W konsekwencji stanowi rowniez element takich dziedzin jak gospodarka
wodna oraz ekonomia.

O skali problemu skutkow suszy $wiadczy m.in. fakt, wyptacanych odszkodowan oraz wyznaczony poziom
zagrozenia wystgpowania suszy. Skala zagrozenia wystgpowania wszystkich form suszy (tj. rolniczej,
hydrologicznej i hydrogeologicznej) w Polsce, wyznaczonego na podstawie danych z okresu 1987-2018
wskazuje, ze az 60,44% kraju jest silnie 1 ekstremalnie zagrozone. Pomoc kleskowa z tytutu suszy dla rolnikow
wyniosta: w roku 2015 ok. 0,5 mld zi., w 2018 r. 2,07 mld zt natomiast w roku 2019 zrealizowano 355 tys.
wnioskow o odszkodowania z tytutu poniesionych strat na kwote ponad 2,3 mld z1.




Modele zmian klimatu opracowane przez Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC — Intergovernmental
Panel on Climate Change) jednoznacznie wskazujg na eskalacj¢ w przysztosci probleméw zwigzanych z
wystepowaniem zjawisk ekstremalnych, w tym susz.

Przeciwdzialanie skutkom suszy w Polsce, jak i w Europie to wazny, w zakresie gospodarowania zasobami
wodnymi oraz zarzadzania kryzysowego, zakres planistyki. Zgodnie z oczekiwanym przez polityke
wspolnotowa kierunkiem zarzadzanie ryzykiem suszy, czyli przeciwdzialanie i ograniczanie jej skutkow przede
wszystkim kierowane jest na dzialania proaktywne, czyli realizowane wyprzedzajaco wzgledem momentu
wystapienia suszy. Dziatania proaktywne to dzialania adaptacyjne stuzace wzmacnianiu odpornosci na
powstawanie skutkow suszy, w tym wzmacnianie wtasciwosci 1 procesow ksztaltujacych zasoby wodne w
obszarach dorzeczy i przynaleznych im zlewniach. Skutkom suszy nalezy przeciwdziataé w sposob
zaplanowany, wdrazajac dzialania zwigkszajagce odpornos¢ obszaréw ryzyka (sektoréw gospodarki,
spoteczenstwa i $rodowiska) na powstawanie strat w wyniku jej wystapienia i realizowaé takze zadania
tagodzace nastepstwa. Prawidtowy dobor dziatan dokonany w oparciu o identyfikacj¢ stanu zasobéw wodnych,
wyniki analizy zagrozenia suszg oraz przegladu potrzeb, zwigksza potencjatl na osiagnigcie efektywnych
rezultatow przeciwdziatania skutkom tego ekstremalnego zjawiska.

W zwigzku z przedstawionymi przestankami merytorycznymi i prawnymi odnoszacymi si¢ do problemu suszy
w gospodarowaniu wodami, stwierdza si¢ koniecznos$¢ rozwigzania takich problemoéw i1 zagadnien, jak:

— zmiana podej$cia do polityki bezpieczenstwa w kontek$cie zmian klimatu na terenie Polski, zgodnie z Ramowg
Dyrektywa Wodna;

— podjecia dziatan wynikajacych z przekonania, iz susze nalezg do naturalnych zjawisk, ktorym nie sposob jest
zapobiec 1 w zwigzku z tym w obecnej polityce wodnej panstwa nalezy przede wszystkim postawic¢ nacisk na
minimalizacj¢ powstawania jej skutkow;

— opracowanie katalogu dziatan stuzacych osiagnieciu celow przeciwdziatania skutkom suszy,

— opracowanie montazu finansowego dla dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom suszy, tj.
okreslenie kosztoéw wraz z podaniem potencjalnych zrédet finansowania,

— obnizanie zagrozenia powstawania potencjalnych strat zwigzanych ze zmianami klimatu i zjawiskami
ekstremalnymi z nimi powigzanymi,

—uwzgledniania zjawiska suszy w systemie zarzadzania kryzysowego oraz wypracowania systemow zarzadzania
ryzykiem suszy na poziomie poszczegdlnych jego elementéw (m.in. gospodarki wodnej w tym ustug wodnych,
gospodarki rolnej).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Sciezka prawna rekomendowanego rozwiazania, tj. planu przeciwdziatania skutkom suszy, zostata $cisle okreslona
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie, organy wlasciwe w
gospodarowaniu wodami (w szczegolnosci Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie 1 minister wlasciwy
do spraw gospodarki wodnej) zostaty zobowigzane do planowania w cyklu szeScioletnim dziatah zwigzanych z
przeciwdziataniem skutkom suszy. Oznacza to konieczno$¢ przygotowania planu przeciwdziatania skutkom suszy,
ktéry zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne jest przyjmowany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej w drodze rozporzadzenia.

Zakres elementow planu przeciwdziatania skutkom suszy ustala art. 184 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne. Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, zawiera on:

1) analize mozliwosci powigkszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobow wodnych oraz zmian naturalnej 1 sztucznej
retencji;

4) katalog dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Dla uzyskania adekwatnos$ci opracowanych zapisow planu przeciwdziatania skutkom suszy wzgledem prawnych
wymogow zakresu oraz adekwatnosci dla skali problemu skutkéw suszy w Polsce, przed przystapieniem do jego
opracowania, przygotowano metodyke okreslajagcg zalozenia opisu obszaru planowania wraz ze szczegoétowym
podejsciem do formutowania zapisow i prowadzenia analiz. Zgodnie z metodyka przeprowadzono analizy w
przynaleznych dokumentach analitycznych dostarczajagce materiatu zrodlowego do opracowania planu
przeciwdziatania skutkom suszy. Wyniki zawieraja analize aktualnego stanu prawnego w zakresie




przeciwdziatania skutkom suszy, zalozenia opisu obszaru planowania, rezultaty analizy wyznaczania i
hierarchizacji obszaréw zagrozonych wystepowaniem suszy oraz narazonych na jej skutki. Opracowano takze
analizy stanu i mozliwos$ci powigkszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych (w podziale na zasoby wod
powierzchniowych i podziemnych). Ustalono tez sposdb organizacji struktury zarzgdzania (obejmujacego:
planowanie, organizowanie, koordynowanie, przewodzenie i kontrolowanie) przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarach dorzeczy oraz zasady sposobu monitorowania realizacji Planu. Struktura zarzgdzania przeciwdziataniem
skutkom suszy wyznaczona jest kompetencjami i obowigzkami wynikajacymi z przepisow prawa dla
poszczegodlnych organdéw. Zgodnie z art. 183 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne przeciwdziatanie
skutkom suszy jest zadaniem organow administracji rzadowej i samorzadowej oraz Wod Polskich. Plan
przeciwdziatania skutkom suszy opracowywany jest na okres 6 lat (obecnie na lata 2021-2027).

Na efekt interwencji, w postaci projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy sktadaja si¢ cztery elementy.
Opracowana analiza mozliwo$ci powigkszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych okresla, gdzie 1 w jakiej ilosci
mamy zasoby wody dostepnej do uzytkowania. Propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych
przedstawiajg jakie dziatania inwestycyjne stuzace zwigkszaniu ilosci zasobow wodnych lub umozliwiajacych
korzystanie z nich sa proponowane do realizacji. Propozycje niezb¢dnych zmian w zakresie korzystania z zasobow
wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji okreslaja, jakie inne dziatania, ktore zwieksza zdolno$ci
zatrzymywania wody w okresie suszy (techniczne i nietechniczne) sa proponowane do wdrozenia. Katalog dziatan
stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy okresla kierunki, dziatania i rozwigzania w zakresie przeciwdzialania 1
ograniczania skutkow suszy. Katalog zawiera mierzalne rozwigzania, ktére nalezy wdrozy¢, aby skutecznie
zarzadzac ryzykiem suszy. Katalog ma wymiar operacyjny wobec pozostatych elementow, ktore sg sformutowane
w charakterze analizy lub propozycji. Kazde z dziatan ma przypisany zakres spodziewanego rezultatu realizacji z
uwzglednieniem grup uzytkownikéw waod. Sposrod 26 dziatan tworzacych katalog 9 z nich zostato skierowanych
do wdrozenia na poziomie krajowym, 2 na poziom regionalny oraz 10 do wykonania w skali lokalnej i pozostate
5 dziatan wymagajace wdrozenia w skali od krajowej do lokalnej. Dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom
suszy, ktore na poziomie planu mozliwe byty do wskazania przestrzennego w kontekscie dalszego programowania
konkretnych rozwigzan dla identyfikowanych lokalnie potrzeb i mozliwosci wdrozenia ujeto w planie w
odniesieniu do jednostek planistycznych w gospodarowaniu wodg — zaktualizowanych jednolitych czgsci wod
powierzchniowych (aJCWP). Zgodnie z opracowanym zestawem kryteriow doboru dzialan do jednostek
planistycznych wyznaczono 3344 aJCWP zaplanowano wprowadzenie ponad 17 tys. rekomendacji wdrozen dla
dziatan Wprowadzanie dzialan katalogowych w obrebie poszczegdlnych jednolitych czesci wod stuzy¢ bedzie
zardwno przeciwdziataniu skutkom suszy oraz istotnie przyczyni si¢ do poprawy stanu zasobow wodnych i1
umozliwi osiggnigcie celow srodowiskowych.
Poprzez zbior dzialan katalogowych realizowane sa cele Planu. Oczekiwanym efektem planu przeciwdziatania
skutkom suszy jest obnizenie, minimalizacja i eliminacja skutkow suszy przez realizacj¢ wyznaczonych w nim
celow:

— skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwigkszenia dostepnych zasobéw wodnych,

— zwigkszanie retencjonowania (magazynowania) wod,

— edukacja w zakresie suszy i1 koordynacja dzialan powigzanych z susza,

— stworzenie mechanizméw realizacji i finansowania dziatan shuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Nie jest mozliwe osiggniecie celow za pomocg innych srodkéw, ze wzgledu na obligatoryjne upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kraje czionkowskie OECD 1 UE przygotowuja dokumenty planistyczne odnoszace si¢ do tematyki
przeciwdziatania skutkom suszy oraz zapewniaja mechanizmy finansowe dedykowane realizacji dzialan w nich
zawartych jak tez dziatan odnoszacych si¢ do szerzej rozumianej adaptacji do zmian klimatu w sektorze gospodarki
wodnej, w tym z uwzglednieniem zarzadzania ryzykiem suszy. Australia — cztonek OECD 1 jednocze$nie
kontynent do§wiadczajacy skutkéw susz — opracowat program ,,Woda dla przysztosci” (ang. Water for the Future
Programme). Plan opracowany w perspektywie dwunastoletniej ustanawia ramy dzialania, mechanizmy
finansowania (koszt programu ok. 14 mld dolaréw australijskich) oraz potrzeby inwestycyjne jako dzialania
adaptacyjne do zmian klimatu i poglebiajacego si¢ problemu niedostatku wody. W Kanadzie opracowano m.in.
,,Program regionalnej wspolpracy na rzecz adaptacji do zmian klimatu” (ang. Regional Adaptation Collaboratives
Climate Change Programme) obowigzujacy w okresie trzyletnim z ustanowionym mechanizmem




wspotfinansowania inwestycji (ok. 30 mln dolaréw kanadyjskich), zgtaszanych przez zainteresowane strony,
wspierajagcych minimalizacje ryzyka skutkow zmian klimatycznych takich jak zmniejszajacy si¢ zasoby wod
pitnych, coraz czgsciej wystepujacych susz, powodzi, erozji gleb i abrazji. W republice Federalnej Niemiec
opracowano szereg planow lub programéw odpowiadajacych na wyzwania zwigzane z przeciwdzialaniem
zmianom klimatycznym, w tym skutkom suszy: Strategi¢ na rzecz adaptacji do zmian klimatu, Plan dziatan
wdrazajacych Strategie na rzecz adaptacji do zmian klimatu, narodowg analize ryzyka podatnosci i adaptacji do
zmian klimatu sektorow gospodarki najbardziej wrazliwych lub poszczegodlne strategie adaptacyjne krajow
zwigzkowych. W Hiszpanii w grudniu 2018 1. przyjeto plan zarzadzania skutkami suszy porzucajac tym samym
tradycyjne podejscie do zarzadzania skutkami suszy opartym na dziataniu w naglych wypadkach na rzecz
zarzadzania opartego na analizie ryzyka wystgpienia suszy i wczesnym planowaniu dziatan moggcych temu ryzyku
si¢ przeciwstawia¢. W Szkocji funkcjonuje narodowy plan przeciwdziatania brakom wody — Scotland’s National
Water Scarcity Plan (Zzrodto: www.sepa.org.uk/environment/water/water-scarcity).

Francja wdrozyla system nadzorowania niskiego stanu wod — RRSE (Réseau de référence pour la surveillance des
étiages), zrodto: ,,OECD Environmental Performance Reviews: France”, 2016, s. 82-83.

Z kolei na Wegrzech dzialania zapobiegajace skutkom suszy i zarzadzania zasobami wodnymi ujmowane sg w
narodowych planach wodnych. Obecnie wdrazany jest czwarty plan na lata 2015-2020, zaktualizowany w 2017 r.
(National Water Strategy); zrodto: ,,OECD Environmental Performance Reviews: Hungary”, 2018, s. 77. W
Butgarii za$, plan przeciwdzialania skutkom suszy jest integralng czescig planow gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy. Opracowane plany zarzadzania ryzykiem suszy (Drought Managment Plans — DMP), w
roznym zakresie ujmowania problemu skutkow suszy majg nastepujace kraje cztonkowskie: Butgaria, Rumunia,
Czechy, Stowacja, Wegry, Francja, Litwa, Moldawia, Hiszpania.

Przyjecie Planu przeciwdziatania skutkom suszy stanowi wykonanie polityki Unii Europejskiej w zakresie
przeciwdziatania niedoborom wody oraz skutkom suszy. Do dokumentéw UE okreslajacych kierunki polityki w
tym zakresie naleza:

1. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna). Jednymi z cel6w Ramowej
Dyrektywy Wodnej, okres§lonymi w art. 1 lit. b i €, jest zapewnienie zrownowazonego korzystania z wod oraz
zmniejszenie skutkow susz;

2. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.07.2007 r. - ,,Rozwigzanie problemu dotyczgcego
niedoboru wody i susz w Unii Europejskiej” COM(2007)414;

3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.11.2012 r. - ,,Sprawozdanie z przegladu
europejskiej polityki w dziedzinie niedoboru wody i susz” COM(2012)672);

4. Unijny dokument w sprawie polityki wodnej dotyczacy srodkow zwigzanych z naturalng retencjg wod. Program
dziatan grupy roboczej ds. wspolnej strategii wdrazania ramowej dyrektywy wodnej (Technical Report — 2014 —
082);

5. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
1 Komitetu Regiondw Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitalu naturalnego Europy z dnia 6.5.2013
COM(2013) 249 final;

6. Strategia adaptacji do zmian klimatu Unii Europejskiej—Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow COM (2013) 21.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

1. Realizacja dziatan i
inwestycji przewidzianych
w Planie przeciwdziatania
skutkom suszy
(bezposrednio wynika z
realizacji przepisOw
Planu);

2. Przeglad i aktualizacja
planu przeciwdziatania
skutkom suszy
(bezposrednio wynika z
realizacji przepisow
Planu).

Panstwowe

Gospodarstwo Wodne 12 Ustawa z dnia 20 lipca 2017
Wody Polskie r. — Prawo wodne

(KZGW i RZGW)



http://www.sepa.org.uk/environment/water/water-scarcity

minister wiasciwy ds.:
- gospodarki wodnej

Ustawa z dnia 20 lipca 2017

1. Koordynacja wdrazania
Planu przeciwdziatania
skutkom suszy;

1 2. Aktualizacja Planu w
r. — Prawo wodne drodze rozporzadzenia.
Minister wlasciwy ds.: 1. Realizacja w tym
- rolnictwa, 1 przygotowanie podstaw do
- r0ZWoju wsi realizacji dziatan
Jednostki  podlegte i przewidzianych w Planie
nadzorowane: przeciwdziatania skutkom
- Centrum Doradztwa 17 suszy;
Rolniczego oraz osrodki 2. Ograniczenie ryzyka
doradztwa rolniczego wystgpienia skutkow
(ODR) suszy, poprzez realizacje
- Instytutu Uprawy 1 dziatah zawartych w
Nawozenia i Planie.
Gleboznawstwa
:{\Il(rlstytut Hodowli i . Ustawa z dnia 20 lipca 2017
imatyzacji Roslin — r — Prawo wodne
Panstwowy Instytut '
Badawczy
- Instytut 1
Technologiczno-
Przyrodniczy
1. Posredni wplyw poprzez
realizacj¢ obowigzkow
ustawowych
przystugujacych
wojewodzie jako organowi
wlasciwemu w
gospodarowaniu wodami
np. wprowadzanie w
drodze aktu prawa
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 miejscowego, czasowych

r. — Prawo wodne

ograniczen w korzystaniu z
wod, w szczegolnosci w
zakresie poboru wod lub
wprowadzania §ciekéw do
wod lub do ziemi, a takze
zmiany sposobu
gospodarowania woda w
zbiornikach retencyjnych;

2. Uzgodnienie projektu
planu.




Gminy, rady gminy,
wojtowie
(burmistrzowie,
prezydenci)

2477

Ustawa z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym

Ustawa z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

1. Bezposredni poprzez
realizacje zadan
wynikajacych z
obowigzkow zwigzanych z
zaopatrzeniem w wodg lub
oczyszczanie $ciekow oraz
innych inwestycji
gminnych;

2. Posredni wptyw poprzez
realizacje obowigzkow
ustawowych
przystugujacych wojtowi
jako organowi
wlasciwemu do
gospodarowania wodami
np. poprzez wydawanie
wilascicielom gruntow
decyzji nakazujacych
przywrdcenie stanu
poprzedniego lub
wykonanie urzadzen
wodnych;

3. Posredni wptyw poprzez
uchwalanie aktow prawa
miejscowego w tym
miejscowych planow
zagospodarowania
przestrzennego.

Producenci rolni
(wpisani do ewidencji
producentdéw rolnych -
osoby fizyczne, osoby

prawne, spotki cywilne,
jednostki organizacyjne
nieposiadajace
osobowos$ci prawne;j)

2 324 398

dane Agencji
Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa,
Rocznik Statystyczny
Rolnictwa 2018 GUS

Ograniczenie ryzyka
wystapienia skutkow suszy,
poprzez realizacj¢ dziatan
zawartych w Planie.

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji
Rolnictwa

1. Przewidywane
zmniejszenie obshugi i
liczby wnioskéw o
udzielenie pomocy
finansowej producentowi
rolnemu, w ktorego
gospodarstwie rolnym
szkody w uprawach
rolnych spowodowane
wystapieniem suszy
powstate na powierzchni
uprawy objety co najmniej
30% danej uprawy;

2. Ograniczenie ryzyka
wystgpienia skutkow
suszy, poprzez realizacje
dzialan zawartych w
Planie.

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

Ograniczenie ryzyka
wystgpienia skutkow suszy,




poprzez realizacj¢ dziatan
zawartych w Planie.

Zatrudnieni w
podmiotach
uprawnionych do
uprawiania rybactwa w
obwodach rybackich

1871,2 (liczba etatéw
rybakow
zatrudnionych na
stale, sezonowo oraz
pozostatych osob
zatrudnionych na
state, na podstawie
samozatrudnienia i

Dane Instytutu Rybactwa
Srodladowego w Olsztynie
za 2016 .

Stabilizacja gospodarki
rybackiej poprzez
ograniczenie ryzyka
wystgpienia skutkoOw suszy,
poprzez realizacj¢ dziatan
zawartych w Planie.

liczby cztonkow
rodzin, zatrudnienia z
zewnatrz)
minister wiasciwy ds.: Ogranigzep le ryzy!(a
i . ionalnego 1 wystgpienia 'skut.kow'suszy,
rozwoju regiona poprzez realizacje dziatan

zawartych w Planie.

minister wlasciwy ds.: 1 Ograniczenie ryzyka

- Srodowiska; wystgpienia skutkow suszy,
poprzez realizacje dziatan

jednostki podlegte i 1 zawartych w Planie.

nadzorowane:

- Panstwowy Instytut Ustawa z dnia 20 lipca 2017

Geologiczny Panstwowy r. — Prawo wodne

Instytut Badawczy

(Panstwowa Stuzba

Hydrogeologiczna)

minister wlasciwy ds.: Ograniczenie ryzyka

- funduszy i polityki 1 wystgpienia skutkow suszy,

regionalnej poprzez realizacje dziatan
zawartych w Planie.

Ograniczenie ryzyka
minister wlasciwy ds.: wystapienia > ku‘[.k(')w.sus%y,
- wewnetrznych: 1 poprzez realizacj ¢ dziatan

’ zawartych w Planie, w tym
monitorowanie procesow
suszy.

Ograniczenie ryzyka
minister wlasciwy ds.: wystapienia S kut.k(’)w.susgy,
_szkolnictwa wysszego i 1 poprzez realizacj ¢ dziatan
nauki zayvartych w Planie oraz

dziatan okreslonych ustawa

— Prawo wodne.

Ustawa z dnia 27 kwietnia
- L 2001 r. Prawo ochrony
minister wlasciwy ds.: , .
. 1 srodowiska
- klimatu
- Instytut Meteorologii i Ogranlgzenleliyzlzl k a
Gospodarki Wodnej Ustawa z dnia 20 lipca 2017 wystapienia skut OW Suszy,
1 poprzez realizacje dziatan

Panstwowy Instytut
Badawczy (Panstwowa

r. — Prawo wodne

zawartych w Planie oraz
dziatan ustawowych w




Stuzba hydrologiczno-
meteorologiczna)

zakresie ostony
hydrologicznej i
meteorologicznej
spoleczenstwa, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego,
gospodarki i rozpoznawania
zagrozen niebezpiecznymi
zjawiskami zachodzacymi w
atmosferze lub hydrosferze,
a takze na potrzeby
rozpoznania i ksztaltowania
oraz ochrony zasobow
wodnych kraju.

Panstwowe
Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

Ustawa z dnia 28 wrzesnia

Ograniczenie ryzyka
wystgpienia skutkow suszy,
poprzez realizacj¢ dziatan

(Dyrekcja Generalna 448 1991 r. 0 lasach zawartych w Planie oraz
Lasow Panstwowych, ' dziatan okreslonych ustawa
Dyrekcje Regionalne, — Prawo wodne.
Nadlesnictwa)
Ustawa z dnia 26 kwietnia Informowanie o ryzyku i
2007 r. o zarzadzaniu zagrozeniu wystgpienia
kryzysowym suszy i jej skutkow.
Rzadowe Centrum 1 Ustawa z dnia 18 kwietnia

Bezpieczenstwa

2002 r. o stanie kleski
zywiotowej

Spotki wodne lub inne
podmioty mogace
realizowac dziatania
wskazane w katalogu
dziatan stuzacych
przeciwdziataniu

Brak mozliwos$ci
oszacowania ilosci
podmiotdéw z uwagi
na niedostgpnos¢
danych na skutek nie
prowadzenia
rejestrow oraz braku

Ograniczenie ryzyka
wystgpienia skutkow suszy,
poprzez realizacj¢ dziatan
zawartych w Planie.

skutkom suszy danych
statystycznych
Podmioty prowadzace Ograniczenie ryzyka
dziatalnos¢ gospodarcza Glowny Urzad Statystyczny | wystapienia skutkow suszy,
na pobdr, uzdatnianie i 1918 (stan na koniec czerwca poprzez realizacje dziatan
dostarczanie wody 2019r.) zawartych w Planie.
1. Wykorzystanie narzedzi
Zaktady ubezpieczen do pomiarow zjawiska
funkcjonujace w Polska Izba Ubezpieczen suszy;,
obszarze ubezpieczen 2. Uwzglednienie
upraw na podstawie Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. zwiekszonej retencji w
umow podpisanych z 18 o doptatach do ubezpieczen obnizeniu kosztow

Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich

ubezpieczenia;

3. Propagowanie czgsci
dziatan katalogowych jako
prewencja
ubezpieczeniowa w




odniesieniu do uméw
obejmujacych susze.
Ograniczenie ryzyka
Minister wlasciwy ds.: 1 wystgpienia skutkow suszy,
- o$wiaty 1 wychowania poprzez realizacje dziatan
zawartych w Planie.
Mieszkancy terenow Ograniczenie ryzyka
dotknigtych problemem wystgpienia skutkow suszy,
suszy poprzez realizacje dziatan
zawartych w Planie.
- wlasciciele gruntow
rolnych i le$nych,
- pracujacy w rolnictwie, Gtowny Urzad
- wlasciciele 38,38 min Statystyczny(stan na koniec
nieruchomosci, czerwca 2019 r.).
- indywidulani
uzytkownicy wod,
uzytkownicy gruntow
le$nych, rolnicy,
wiasciciele urzadzen
melioracyjnych.
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Potencjalne zrodio
Gospodarki Wodnej oraz 17 i wspotfinansowania czesci
Wojewodzkie fundusze dziatan opisanych w
ochrony §rodowiska i projekcie Planu.
gospodarki wodnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia jest przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania. Projekt zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z nastgpujacymi
podmiotami:

1) wojewodami;

2) marszatkami wojewodztw;

3) Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkimi funduszami ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej;

4) Panstwowa Radg Gospodarki Wodnej;

5) Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie;

6) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

7) Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie — Panstwowym Instytutem Badawczym,;
8) Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym:;

9) Panstwowym Instytutem Geologicznym — Panstwowym Instytutem Badawczym,;

10)  Instytutem Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

11)  Instytutem Technologiczno-Przyrodniczym — Panstwowym Instytutem Badawczym;

12)  Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowym Instytutem Badawczym;

13)  Komitetem Gospodarki Wodnej PAN;

14)  Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Wydziatem Budownictwa i Inzynierii Srodowiska;

15)  Krajowa Izba Gospodarcza;

16)  Krajowg Radg Izb Rolniczych;

17)  Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”;

18)  Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

19)  Panstwowa Radg Ochrony Przyrody;




20)  Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

21)  Polskim Klubem Ekologicznym;

22)  Biurem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

23)  Instytutem na Rzecz Ekorozwoju;

24)  Koalicja Ratujmy Rzeki;

25)  Fundacjg Sendzimira;

26)  Stowarzyszeniem Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;

27)  Zwiazkiem Producentow Ryb;

28)  Polskim Zwiazkiem Wedkarskim;

29)  Polskim Towarzystwem Rybackim;

30)  Stowarzyszeniem Producentéw Ryb Lososiowatych;

31)  Izbg Gospodarcza Wodociagi Polskie;

32)  Towarzystwem Elektrowni Wodnych;

33)  Towarzystwem Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych;

34)  Zwiazkiem Polskich Armatoréw Srodladowych;

35)  Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Zeglugi Srodladowej i Drog Wodnych ,,Rada Kapitanow Zeglugi
Srodladowe;j”;

36)  Polskim Towarzystwem Hydrobiologicznym;

37)  Stowarzyszeniem Hydrologow Polskich;

38)  Stowarzyszeniem Hydrogeologdw Polskich z siedzibg w Sosnowcu;
39)  Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikow Wodnych i Melioracyjnych;
40)  Zwigzkiem Powiatow Polskich;

41)  Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP;

42)  Zwigzkiem Miast Polskich;

43)  Stowarzyszeniem Polska Izba Urbanistow;

44)  Stowarzyszeniem Gospodarka Przestrzenna;

45)  Towarzystwem Urbanistow Polskich;

46)  Krajowym Forum Spotek Wodnych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcoéw oraz reprezentatywne
zwiagzki zawodowe.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie bedzie wymagal przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w
uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016
r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Wypetniajgc obowigzek ustawowy wynikajacy z art. 185 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, zapewniajagc aktywny udziatl wszystkich zainteresowanych w
przygotowywaniu oraz aktualizacji planu przeciwdziatania skutkom suszy, podat projekt planu przeciwdziatania
skutkom suszy do publicznej wiadomosci, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w celu zgloszenia uwag i wnioskoéw w okresie od 15
sierpnia 2019 r. do 15 lutego 2020 r.

Ogloszenia o konsultacjach spotecznych projektu Planu zamieszczone zostaly w prasie ogolnopolskiej, regionalne;,
na portalach internetowych, w tym na stronie internetowej MGMIiZS i Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Ponadto wystano pisma informujace o potrocznych konsultacjach spotecznych do wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji zainteresowanych przeciwdziataniem skutkami suszy.




W okresie potrocznych konsultacji zapraszano zainteresowane podmioty na spotkania konsultacyjne (15 spotkan)
oraz konferencje (3 konferencje) poswigcone projektowi Planu.
Uwagi do dokumentéw mozna byto zglaszaé:
— droga pocztowa na adres bytego MGMIiZS lub Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;
— poprzez formularz zgtaszania uwag do projektu Planu, udostgpniony na stronie internetowej stopsuszy.pl ;
— podczas spotkan konsultacyjnych, konferencji, gdzie byly dostepne papierowe wersje formularzy do zgtaszania
uwag;
— droga pocztowg na adres mailowy adres ppss@konsultacjesusza.pl;
— osobi$cie w siedzibie bytego MGMIiZS lub Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Laczna liczba wszystkich uwag 1 wnioskow do projektu Planu wyniosta 850, (liczonych wedlug watkow
tematycznych) w tym 298 uwag zgtoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz 77 przez instytucje
(m.in. organy doradcze tj. Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej czy instytucje zwigzane z gospodarkg le$ng a
takze parki narodowe i krajobrazowe), 218 zgloszonych przez osoby fizyczne oraz 169 uwag organizacji pozytku
publicznego (m.in. Fundacji WWF Polska, Koalicji Klimatyczna, Koalicji Ratujmy Rzeki, Polskiej Izby Ekologii,
Stowarzyszenia "ZIMORODEK"). Uwagi najcz¢sciej dotyczyty:
— zadan inwestycyjnych stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy;
— skladania propozycji wlaczenia zadan inwestycyjnych do PPSS — zatacznik nr 1;
— dziatan katalogowych stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy w tym:
- szeroko pojetej edukacji (w tym szczegolnie rolnikow);
- zagospodarowania wod opadowych i roztopowych;
- nawodnien na cele rolnicze;
- melioracji;
- retencji naturalnej;
- retencji sztucznej;
- monitoringu suszy;
- prac utrzymaniowych;
— dzialalnosci spotek wodnych,
— zmian klimatu,
— dziatan na obszarach z niedoborami wody.

Organizacje ekologiczne zgtaszaly uwagi dotyczace: zasadnosci lub modyfikacji zadan inwestycyjnych zawartych
w Zalgczniku nr 1, propozycji wlasnych inwestycji (tj. budowa/modernizacja jazéw, stawow infiltracyjnych),
regulacji w zakresie prac utrzymaniowych, wzmocnienia roli retencji naturalnej w dokumencie, kwestii odwodnien
kopalnianych, retencji glebowej, tam bobrowych, melioracji i nawodnien na cele rolnicze.

Pojawialy si¢ roéwniez uwagi dotyczace zmian legislacyjnych (w tym w zakresie pozwolen wodnoprawnych czy
systemu optat za pobdr wody), zmian korzystania z zasobéw wodnych, finansowych kwestii zwigzanych z
przeciwdziataniem skutkom suszy.

Wyniki  konsultacji  spotecznych  projektu  PPSS  znajduja si¢ na stronie pod adresem:
https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/gospodarka-wodna-ogloszenia-i-obwieszczenia/wyniki-konsultacji-
spolecznych-projektu-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss-zawiadomienie-o-zakonczeniu-konsultacji-
spolecznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa



https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/gospodarka-wodna-ogloszenia-i-obwieszczenia/wyniki-konsultacji-spolecznych-projektu-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss-zawiadomienie-o-zakonczeniu-konsultacji-spolecznych
https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/gospodarka-wodna-ogloszenia-i-obwieszczenia/wyniki-konsultacji-spolecznych-projektu-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss-zawiadomienie-o-zakonczeniu-konsultacji-spolecznych
https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/gospodarka-wodna-ogloszenia-i-obwieszczenia/wyniki-konsultacji-spolecznych-projektu-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss-zawiadomienie-o-zakonczeniu-konsultacji-spolecznych

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Samo przyjecie Planu przeciwdziatania skutkom suszy nie ma oddziatywania na sektor
finanséw publicznych. Dopiero realizacja Planu wigze si¢ z ponoszeniem kosztow
wykonania zadan inwestycyjnych okreslonych Planem, w przypadku podj¢cia decyzji o
ich wykonywaniu.

Realizacja Planu nie ma tez bezposredniego przetozenia na strong dochodowg sektora.
Ze wzgledu na charakter dzialan nie przewiduje si¢ osiggania bezposredniego wplywu
finansowego zwigzanego z realizacja dziatan katalogowych. W dtugim terminie
realizacja dziatan katalogowych moze mie¢ korzystny wptyw na dochody podatkowe
dzigki poprawie sytuacji ekonomicznej producentéw (szczegdlnie producentéw
rolnych). Ze wzgledu jednak na ztozono$¢ dziatan i nieznajomos¢ przysziej sytuacji
ekonomiczno-gospodarczej sg one niemozliwe do przewidzenia.

Wszelkie koszty zwigzane z realizacja planu (zadan inwestycyjnych) sg
szacunkami nakladow inwestycyjnych. W ramach PPSS do wykonania wytypowano
mozliwe dziatania inwestycyjne, w tym 79 zadan inwestycyjnych w zakresie budowy i
przebudowy urzadzen wodnych w celu zwigkszania m.in. retencji i wspierajace
przeciwdziatanie skutkom suszy (zadania wytypowane z PPI PGW WP na lata 2021-
2027 z perspektywa do 2030 r.; stan na 2020 r.) oraz 333 zadania w zakresie budowy i
przebudowy urzadzen wodnych w celu zwigkszania m.in. retencji i wspierajace
przeciwdziatanie skutkom suszy zgodnych z zalozeniami planu przeciwdziatania
skutkom suszy (PPSS). Wstepnie oszacowano catkowite koszty realizacji inwestycji.
Szacowane naklady inwestycyjne przy zalozeniu realizacji wszystkich zadan
ujetych w projektach inwestycyjnych ujete zostaly w ponizszej tabeli (w tys. zl)

Naktady inwestycyjne dla zadan w zakresie budowy i przebudowy urzadzen

wodnych w celu zwigkszania m.in. retencji i wspierajace przeciwdziatanie

skutkom suszy [tys. z]

Zadania inwestycyjne zwigzane
Zadania wytypowane z PPl PGW WP na | ze zwigkszeniem retencji zlewni
lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r. | na obszarach wiejskich
Rok (ZALACZNIK 1 DO PPSS) (ZALACZNIK 2 DO PPSS) RAZEM

2020 45 536,03 37 138,00 | 82 674,03
2021 136 083,82 64 934,00 | 201 017,82
2022 322 394,49 35 015,00 | 357 409,49
2023 962 150,79 300,00 | 962 450,79
2024 1288 545,84 1288 545,84
2025 2 069 539,36 - 12069 539,36
2026 2 540 271,06 - 12540 271,06
2027 1879 068,26 - 11879 068,26
2028 1201 940,62 - 11201 940,62
2029 142 937,30 - 1142 937,30
2030 7.381,00 -17381,00

W ramach pierwszej grupy zadan zatacznika nr 1 finansowanie posiada 20 zadan: 14 ze
srodkow witasnych, 1 z NFOSIGW 15 z programow RPO (4) i POIiS (1). Strukture
zrodet finansowania ze wzgledu na warto$¢ zaprezentowano w ponizszej tabeli.




ZRODLO| , ¢ ,
FINANSOWANIA| /° SRODKOW
SRODKI WEASNE PGW .
WP 49.86%| 5114
SRODKI WLASNE o %
PKZW 1,28%
NFOSIGW 9,00%
RPO 0,26%
POIiS 1,51%
BRAK FINANSOWANIA 38,10%
RAZEM 100,00%

Dla wszystkich zadan inwestycyjnych zaproponowanych w zataczniku nr 2 (na taczng
kwote 137 387, 00 tys. zt) zrédtem finansowania sg srodki wlasne PGW WP.

Dodatkowo w Zataczniku 3 (Tabela zadan w zakresie budowy 1 przebudowy urzadzen
wodnych w celu m.in. zwiekszania retencji i wspierania przeciwdziatania skutkom
suszy — zadania inwestycje zgloszone w ramach konsultacji spotecznych przez
podmioty zewnetrzne (spoza PGW WP)) wykazano 182 zadania inwestycyjne roznego
charakteru. Laczna warto$¢ szacunkowa tych dziatan wynosi 2 226 477,00 tys. zt (przy
czym nie dla wszystkich zadan dokonano szacunkow).

W zakresie katalogu dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy innych niz
dziatania inwestycyjne, czyli formalno-prawne, zmiana korzystania, nie identyfikowano
kosztow tych dziatan. Cze$¢ dzialan mozna zakwalifikowac jako dziatania
niskokosztowe w rozumieniu kosztow w sektorze administracji rzgdowej, ktore przede
wszystkim wigza si¢ z dzialaniami statutowymi. Zatem nie zwigksza w sposob istotny
kosztow funkcjonowania podmiotow publicznych. Do dziatan takich zaliczy¢ mozna
m.in.:

e Duziatanie 2 - czg$¢ czynnosci sktadajacych si¢ na zadanie: opracowanie analizy potrzeb
i mozliwos$ci zwigkszania retencji na gruntach le$nych, wpisuje si¢ w periodyczne cykle
planowania w gospodarce lesnej, w zwigzku z czym nie bedzie zroédlem nowych
kosztow;

e Dziatanie 11 i 16 - dziatania wpisujg si¢ w periodyczne cykle ewaluacji i aktualizacji juz
istniejacych opracowan i procedur, w zwigzku z czym nie beda zrédtem nowych kosztow
dla jednostek sektora finansé6w publicznych;

Dziatanie 15 - dziatania legislacyjne oraz tworzenie procedur.

e Drziatanie 17 - wprowadzanie, zgodnie z Wczes$niej opracowang procedurg, ograniczen w
korzystaniu z wod w zwiazku z wystgpieniem suszy, ma charakter standardowego
dziatania prawodawczego, w zwigzku z czym nie bedzie zrodtem nowych kosztow dla
jednostek sektora finansow publicznych (wojewodow); w pozostalym zakresie koszty
zwigzane z wdrozeniem ograniczen obcigza¢ beda uzytkownikow wod;

e Dziataniel8 - dzialanie Wod Polskich — docelowo realizowane ze $rodkéw wiasnych
WP;

e Drziatanie 23 - za wdrozenie dziatania odpowiadaja uzytkownicy wod. Administracja
centralna opracuje wytyczne w ramach dziatan wlasnych;

e Dziatanie 25 - przeglad pozwolen, ktére obejmuje ten rodzaj dziatania przeprowadzony bedzie
przez PGW WP.

Przewiduje sie, ze zrodlem finansowania zadan inwestycyjnych okreslonych Planem
beda: budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz S$rodki
pochodzace z budzetu UE (m.in. z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko)
oraz ewentualnie $rodki z pozyczek i kredytow lub innych form wsparcia realizacji
inwestycji i dziatan, udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny i Bank Swiatowy.




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia przyjmuje Plan przeciwdzialania skutkom suszy, tj. dokument o
charakterze strategicznym i planistycznym, ktory nie generuje bezposrednich skutkow
finansowych. Projekt nie rodzi zobowigzania do realizacji dziatan w nich zawartych,
lecz pozwala potencjalnym inwestorom (nie tylko realizujagcym dziatania z budzetu

panstwa) na prowadzenie inwestycji i dziatan. Samo wskazanie dziatan lub inwestycji
w Planie nie przesadza jednak ostatecznie o ich kosztach, ktére mogg by¢ oszacowane
dopiero na etapie operacyjnym przygotowania inwestycji i dziatan.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy opracowywany zostat na okres 6 lat. Plan
wprowadzany przedmiotowym projektem rozporzadzenia obejmuje lata 2021-2027 (z
perspektywa do roku 2030). Aktualizacja Planu odbywac¢ si¢ ma, zgodnie z art. 185 ust.
8 ustawy — Prawo wodne, nie rzadziej niz co 6 lat.

Szacunkow planowanych kosztéw inwestycyjnych dokonano na postawie danych
PGWWP dla PPI wg stanu na 2020 r. w zakresie inwestycji ujetych w zatacznikach 1, 2
i 3 do Planu. Ze wzgledu na to, iz w zestawieniu dane sg wyltgcznie rok rozpoczecia i
zakonczenia inwestycji do kalkulacji przyjeto rozliczenie catkowitego kosztu inwestycji
proporcjonalne do dtugosci jej trwania (z wyjatkiem roku 2020, dla ktorego wydatki
zostaty zidentyfikowane).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny state z matych 1 §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W yjeciu duze Plan przeciwdziatania skutkom suszy nie bedzie mie¢ bezposredniego
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa wplywu na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw. Jego wptyw nalezy
m rozpatrywacé jedynie poprzez potencjalne korzysci (brak strat czy

dodatkowych kosztow).

Posrednio zatem, projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na
funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw ze wzgledu na poprawe
dostepnosci zasobow wodnych, minimalizacje ryzyka wystgpienia
skutkow suszy. — Najwigksze korzysci odnotuja przedsicbiorstwa z
sektorow gospodarki narodowej w najwigkszym stopniu uzaleznionych
od dostaw wody Korzysci dla przedsigbiorstw dotyczy¢ beda takze
mozliwo$ci nowych kontraktow zwigzanych z realizacja dziatan
stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy lub budowa lub przebudowa
urzadzen wodnych (w tym stworzenia nowych miejsc pracy).

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Plan przeciwdziatania skutkom suszy nie bedzie mie¢ bezposredniego
wptywu na funkcjonowanie sektora mikro-, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Jego wplyw nalezy rozpatrywaé jedynie poprzez
potencjalne korzysci (brak strat czy dodatkowych kosztow).

Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na funkcjonowanie
sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (ze wzgledu na
poprawe dostgpnosci zasobéw wodnych, minimalizacje ryzyka
wystgpienia skutkow suszy — w odniesieniu do przedsigbiorstw z
sektorow gospodarki narodowej w najwigkszym stopniu uzaleznionych
od dostaw wody, stworzenie nowych miejsc pracy przy realizacji dziatan




stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy lub propozycji budowy lub
przebudowy urzadzen wodnych).

rodzina, obywatele Realizacja planu nie bedzie mie¢ bezposredniego wplywu na
oraz gospodarstwa funkcjonowanie rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych.
domowe Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na funkcjonowanie

rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych ze wzgledu na poprawe
dostgpnosci zasobéw wodnych, stworzenie nowych miejsc pracy,
zwigkszenie walorow krajobrazowych 1 turystycznych regionow, w
ktorych realizowane beda dziatania wskazane w Planie. Wdrozenie
dziatan katalogowych z planu wptynie takze na komfort zycia ludnosci
oraz ograniczy negatywny wplyw na zdrowie.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Plan nie bedzie miat bezposredniego wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$§¢ oraz sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Posrednio projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢ — ze wzgledow wskazanych w pkt 9 OSR.

W Kalkulacji przyjeto zatozenia, iz posredni wplyw na gospodarke bedzie mierzony
korzysmaml zwigzanymi z wdrozeniem programu i poprawa dostepnosci zasobodw
wodnych i minimalizacj¢ skutkéw suszy. Korzy$ci te mierzone sg najczesciej
zmniejszeniem straty lub nizszymi kosztami zwigzanymi z konieczno$cig zapobiegania
skutkom suszy. W ujeciu wartosciowym korzysci te zostaly oszacowane jak w ponizszej
tabeli:

W ujeciu rocznym (w
Wyszczegblnienie min zt) dla perspektywy
10-letniej

Maksymalne uniknigte straty - ludno$¢ 52,96
Maksymalne unikniete straty w energetyce 0
Maksymalne uniknigte straty w rolnictwie 5200
Maksymalne uniknigte straty w le$nictwie 1,56
Maksymalne uniknigte straty w
rybolowstwie 6
RAZEM 5260,52

Do podmiotow najbardziej narazonych na zjawisko suszy zalicza si¢ sektor rolniczy,
przy czym, zuwagi najego specyfike (wiele gospodarstw rodzinnych), straty
producentéw przektadajg si¢ wtym przypadku na dochod gospodarstw domowych.
Sektor ten generuje ponadto wydatki po stronie $rodkoéw publicznych z tytutu
wyptacanych odszkodowan.

Pelna analiza powinna zawiera¢ takze unikniete koszty srodowiskowe i spoteczne, m.in.:
unikniete straty zwigzane ze zniszczeniem i degradacja ekosystemoéw (w tym obszaréw
przyrodniczo cennych), reintrodukcje gatunkow, poprawe stanu i1 zdrowotnos$ci
gatunkow, poprawe walorow krajobrazowych oraz koszty zwigzane z obnizeniem podazy
1 jakos$ci wod podziemnych i1 powierzchniowych. W przypadku débr srodowiskowych
rynek jednak na ogo6t nie umozliwia prawidlowej wyceny ich wartosci. Z jednej strony
zwykle brak jest jednoznacznie okreslonych praw wlasnosci. Z drugiej strony, dhlugi,
czgsto wielopokoleniowy okres pojawiania si¢ skutkow zmian w S$rodowisku
przyrodniczym, utrudnia dokonywanie porownan w czasie i powoduje, ze wigkszo$¢
zasobow $rodowiska nie ma ceny rynkowej. Wszelkie uzyte zatem metody beda jedynie
proba oszacowania korzysci, a ze wzgledu na brak informacji wiekszo$¢ zasobow
pozostata niewyceniona.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

<] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[X] inne: nie dotyczy [X] inne: nie dotyczy

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt nie dotyczy obcigzen regulacyjnych, w tym obowiazkow informacyjnych. Projekt ma charakter w
szczegolnosci planu dziatan, ktore beda realizowane w oparciu o akty prawa o charakterze regulacyjnym oraz
wprowadzajace obowigzki informacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy, szczegdlnie w ujeciu lokalnym. Realizacja
dzialan inwestycyjnych objetych Planem wywota popyt na prace w regionach, w ktorych inwestycje te beda
realizowane. Jednocze$nie realizacja Planu pozwoli na ograniczenie negatywnego wptywu suszy na produkcje
rolng i le$nictwo co pozwoli na zachowanie, a nawet wzrost miejsc pracy w rolnictwie, sektorze przetworstwa
ptodow rolnych, sektorze hodowli ryb (stawy rybne), czy sektorze turystyki (rekreacja zwigzana ze zbiornikami
wodnymi i lasami).

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
DX sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie
X inne: gospodarka wodna

Przewiduje sie, ze projekt rozporzadzenia bedzie miat wplyw na srodowisko naturalne oraz
sektor gospodarki wodnej, sytuacje 1 rozwoj regionalny oraz zdrowie.

Informacje na ten temat przedstawia prognoza oddziatywania na $Srodowisko Planu
przeciwdziatania skutkom suszy.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Realizacja przepisow projektowanego aktu prawnego (w tym w zakresie realizacji propozycji budowy lub
przebudowy urzadzen wodnych i wdrozenia dzialan w nim zawartych shuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy,
w szczegllnosci o charakterze inwestycyjnym) powierzona zostanie podmiotom wskazanym w projekcie Planu,
ustalonych zgodnie z wlasciwoscig m.in. na podstawie przepisoOw okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (art. 183).

Realizacja propozycji budowy lub przebudowy urzadzen wodnych 1 wdrozenia dziatan w nim zawartych stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy, w szczegolnosci o charakterze inwestycyjnym oraz innych dzialan bedzie
odbywac si¢ w szczeg6lnosci na podstawie zindywidualizowanych harmonograméw dla dziatan przyjetych przez
podmioty je realizujace.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Kluczowym elementem PPSS, ktéry ma zapewni¢ osiagnigcie celu gtownego dokumentu jest katalog dziatan.
Prawidlowa realizacja zapisow Planu przeciwdzialania skutkom suszy, wymaga monitorowania sposobu
wdrazania dziatan. Z jednej strony konieczna jest ocena postgpu w realizacji zaplanowanych $rodkow, bedaca
odpowiedzig na pytanie, w jakim tempie dziatania s3 wdrazane. Z drugiej za$, monitoring wdrazania PPSS pozwoli




oceni¢ skuteczno$¢ podejmowanych rozwigzan, dajac odpowiedz na pytanie czy wprowadzone dzialania
faktycznie przyczyniajg si¢ do ograniczania skutkoéw poszczegolnych typdw suszy w obszarach nig zagrozonych.
W tym celu, wyrdznia si¢ dla wszystkich dziatan okreslonych w katalogu dwie grupy miernikdéw - mierniki postgpu
w ich realizacji oraz mierniki skutecznosci wprowadzania dziatan.

Mierniki (wskazniki) postepu w realizacji zadan zostaty podzielone na dwie grupy ze wzgledu na zasieg realizacji
dziatania. Pierwszg grupe stanowig dzialania krajowe. Sg one przewidziane do wdrozenia w skali catego obszaru
Polski, a ich podjecie nie jest zwigzane ze zidentyfikowanym na konkretnym obszarze ryzykiem wystapienia
skutkow suszy. Do tej grupy naleza przede wszystkim dziatania edukacyjne oraz formalne. Dla wymienionych
dziatan efektem ich prawidlowej realizacji jest catkowite zakonczenie prac nad ich wdrazaniem. Druga grupe
stanowig dziatania, ktorych podejmowanie wiaze si¢ z implementacja w konkretnej lokalizacji. Sg to dziatania
zaréwno o charakterze regionalnym jak i lokalnym. Ich wdrozenie wigze si¢ z uzyskaniem mierzalnych efektow,
ktoére stanowig podstawe ewaluacji. Drugim elementem wlasciwego monitorowania wdrazania postanowien Planu
przeciwdziatania skutkom suszy jest ocena skutecznosci wprowadzania dziatan, czyli analiza, czy realizowane
dzialania sg podejmowane na obszarach faktycznie zagrozonych wystepowaniem typu suszy w zakresie, ktorego
obnizaja lub eliminujg skale skutkow. Na podstawie powyzszych mozliwa bedzie niezalezna ocena kazdego z
dziatan w zakresie poprawnosci jego wdrazania, co stanowi¢ bedzie podstawe opracowywania aktualizacji Planu
przeciwdziatania skutkom suszy.

Podstawg ewaluacji bedzie proces aktualizacji planu przeciwdziatania skutkom suszy dokonywany nie rzadziej niz
co 6 lat, co wynika z obowiazku okreslonego art. 185 ust. 8 ustawy — Prawo wodne. Jednym z narze¢dzi ewaluacji
dokonywanej w ramach aktualizacji planu bgdzie prognoza oddziatywania na Srodowisko oraz zbieranie i
weryfikacja danych o aktualnym stanie srodowiska.

Na potrzeby dokonywania ewaluacji wykorzystywane bgda rowniez dzialania zwigzane z opracowywaniem i
przyjmowaniem innych dokumentow strategicznych. Wskazaé nalezy bowiem, ze krajowe dokumenty strategiczne
stuza wdrazaniu polityk oraz dzialan o charakterze systemowym, a co za tym idzie sg ze sobg powigzane, a ich
funkcjonowanie i przedmiot regulacji powinien by¢ brany wzajemnie pod uwagg przy ich sporzadzaniu i
aktualizacji. Szczegdlne znaczenie przy wykorzystaniu do ewaluacji planu przeciwdzialania skutkom suszy beda
stanowity dokumenty stuzace ksztattowaniu, planowaniu wykorzystania czy ochronie zasobéw $rodowiska np.
dokumenty dot. zmian klimatycznych czy zwigzane z planowaniem dziatan dot. energetyki. Wskaza¢ rowniez
nalezy, ze co do zasady dokumenty te beda wymagaty przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko oraz sporzadzenia prognozy oddzialywania na srodowisko. Wigzato si¢ z tym bedzie pozyskiwanie
danych i analizy stanu Srodowiska. Dane te moga zawiera¢ rOwniez informacje na temat tego czy cele Planu zostaty
osiggnigte. Dodatkowo projekty dokumentow strategicznych wraz z prognoza oddziatywania na $rodowiska
wymagaja zaopiniowania przez organy ochrony srodowiska tj. Generalnego Dyrektora ochrony Srodowiska (na
szczeblu krajowym) lub regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska (na szczeblu regionalnym i lokalnym), ktore
moga wskazywac na istotne informacje majace wptyw czy wynikajac z realizacji Planu.

Czgs¢ zapisow Planu, w szczego6lnosci w kontekscie realizowanych dziatan stuzacych przeciwdzialaniu skutkom
suszy lub propozycji budowy lub przebudowy urzadzen wodnych bedzie ewaluowana w ramach procesu oceny
osiggania celow stawianych przed tymi dokumentami (np. Polityka ekologiczna panstwa do roku 2030, plany
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy lub plany zarzadzania ryzykiem powodziowym).

W kontekscie zbieznosci tresci planu przeciwdziatania skutkom suszy z planami gospodarowania wodami i
planami zarzadzania ryzykiem powodziowym, podstawa ewaluacji bedzie ocena Komisji Europejskiej z wdrazania
Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej, na podstawie odpowiednich przepisow tych dyrektyw.
Dziatania, ktore beda oceniane przez Komisj¢ Europejska sprowadzaja si¢ do oceny plandw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy 1 planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




