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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie
Projektu ,,Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej”
oraz innych dokumentéw zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich

Analizujgc zapisy projektu ,,Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej”, Zarzad
ZGWRP uwzglednil inne powigzane dokumenty — jak: , Strategic na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR)”, ,,Strategie Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030” oraz
projekt ,,Umowy Partnerstwa na lata 2021 —2027”.

Szczegoblne nadzieje wigzaliSmy z zalozeniami V filaru SOR przewidujgcego praktyczne rozwinigcie
zatozen ,,Paktu dla obszarow wiejskich”, zaktadajacego okreslenie konkretnych dziatan i przyjecie
odpowiednich instrumentéw do ich realizacji. Wedlug naszych wczesniejszych opinii mogloby to
by¢ istotnym krokiem w przelamaniu impasu rozwojowego znacznej cze$ci obszarow wiejskich
i przyczyni¢ si¢ do trwatego, spotecznie i gospodarczo zréwnowazonego rozwoju na obszarach
wiejskich.

Wprawdzie ,,Pakt dla Wsi” jako kompleksowy 1 zwarty dokument nie powstal, ale wydawato sie, ze
»Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi , Rolnictwa i Rybactwa 2030 bedzie tym dokumentem,
z ktorym wigzali$my wielkie nadzieje i oczekiwania. Wydajac pozytywna opini¢ dla tego dokumentu
Zarzad ZGWRP jednoznacznie stwierdzil, ze dotychczasowe instrumenty wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich okazaly si¢ niewystarczajace. Stad wlasnie wynikaja roéznice w standardach
I jakosSci zycia mieszkancow miast i wsi. WskazywaliSmy, ze oparcie realizacji Strategii glownie
na Srodkach pochodzacych z Wspoélnej Polityki Rolnej, a w odniesieniu do rozwoju obszarow
wiejskich na II filarze WPR bedzie dzialaniem bardzo ograniczonym i niewspdélmiernym
w stosunku do potrzeb.

Nasze obawy nabierajg jeszcze bardziej na znaczeniu po analizie projektu ,,Planu Strategicznego dla
Wspo6lnej Polityki Rolnej”.

Calkowicie identyfikujemy si¢ z diagnoza zawartg w Strategii (str. 30): ,,Zdiagnozowane na
obszarach wiejskich skumulowane niekorzystne czynniki w postaci: niedostatecznej infrastruktury
technicznej (drogi, gospodarka wodno-sciekowa, Internet), spotecznej i zdrowotnej oraz sportowo-
rekreacyjnej, utrudnionego dostgpu do niej oraz ushug publicznych (szczegélnie transportowych,
opieki zdrowotnej, edukacji, kultury), mata liczba wysokiej jako$ci miejsc pracy poza sektorem
rolniczym prowadza do marginalizacji duzej czgsci obszarow wiejskich 1 migracji osob w wieku
produkcyjnym do os$rodkéw miejskich. Rownocze$nie obszary wiejskie dysponuja duzym
potencjatem rozwojowym szczegOlnie w zakresie rozwoju sektora turystyki, rekreacji a takze
innowacyjnych rozwigzan z zakresu gospodarki obiegu zamknigtego.” Taka jest rzeczywistos¢
opisana przez autoréw projektu Strategii. Ta rzeczywisto$¢ przez Zwiazek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, na bazie oficjalnych badan i raportow m.in. Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, przedstawiana byla wielokrotnie. Natomiast w samej
Strategii dotyczacej Wspdlnej Polityki Rolnej przewiduje si¢ mozliwos$¢ partycypacji samorzadoéw
w roli beneficjentow tylko w obszarze Celu 8 — Wspieranie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia
spolecznego 1 rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, wlaczajac w to biogospodarke
I zrownowazong gospodarke lesng. Na te dzialania dedykowane beda znikome — nie tylko w stosunku
do potrzeb, ale takze znikome w stosunku do dotychczasowych demarkacji srodki wsparcia. Znaczne
ograniczenia dotyczg takze podejscia LEADER, w ramach ktorego realizowano wiele lokalnych
przedsigwzig¢ o charakterze infrastrukturalnym.



Odnoszac si¢ do zywotnych interesdw i1 potrzeb wsi polskiej oraz do wieloletnich postulatow
i oczekiwan ZGWRP w zakresie srodkow na zrownowazony rozwoj w Strategii napisano (str. 31):
,Konieczny dla zapewnienia zywotnosci obszaréw wiejskich proces modernizacji i rozwoju
infrastruktury ~ technicznej  (drogi, sieci wodno-kanalizacyjne oraz sieci Internetu
szerokopasmowego) bedzie realizowany w ramach Polityki Spodjnosci, Krajowego Programu
Odbudowy 1 $rodkéw krajowych. Z tych samych zrddet nalezy wspiera¢ inwestycje z obszaru
zapewnienia dost¢gpu do ustug publicznych dla mieszkancow obszaréw wiejskich. Zdiagnozowano
takze potrzeby w zakresie szkolen przekwalifikujacych, co bedzie komplementarne wobec wsparcia
oferowanego w ramach Planu jak i Polityce Spdjnosci.” Zarzad ZGWRP jednoznacznie
stwierdza, iz same deklaratywne zapisy, Ze rozwoj infrastruktury i poprawa jakosci zycia na
obszarach wiejskich zostang objete wsparciem w ramach przytoczonych polityk i programow
nie przeloza si¢ na zapewnienie Srodkow zwiazanych z pilna potrzeba wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich. Tak jak wielokrotnie juz bywalo: zapisy pozostana tylko zapisami. Bez
konkretow i zobowigzan! Podajemy jako przyktad matej komplementarnosci zaktadanych dziatan
w stosunku do potrzeb w zakresie np. gospodarki wodno-sciekowej opisanej w Strategii w dziale 4.4
Elementy wspdlne dla interwencji. Koordynacja, demarkacja i komplementarno$¢ z innymi
funduszami UE (str. 56-57) w potaczeniu z projektem Umowy Partnerstwa (str. 36)- gdzie zapisano:
,Dokumentem strategicznym stluzacym wilasciwemu podejsciu do zagospodarowania $ciekéw
bedzie, tak jak w poprzednich latach, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.” To,
ze ciagle ponad 60% wiejskich gospodarstw domowych nie posiada dost¢pu do kanalizacji, a 15%
do sieci wodociagowej jest wynikiem tego, ze wg. KPOSK mozliwa jest realizacja inwestycji
liniowych (kanalizacja) zakonczonych oczyszczalniami $ciekow, speiniajacych oczekiwania w
zakresie minimalnej ilosci przylaczy (RLM). Na terenach z zabudowg rozproszong podstawowa
formg zagospodarowania S$ciekoOw, z przyczyn systemowych 1 ekonomicznych, s3 mate
oczyszczalnie przydomowe lub zbiorcze, ktdrych finansowanie i realizacja nie moze by¢ obstuzona
w ramach KPOSK, a mozliwe to byto w ramach WPR. W jaki sposéb zostanie teraz wypetniona ta
luka?

Majac powyzsze na uwadze — w odniesieniu do projektu ,,Planu Strategicznego dla Wspdlne;j
Polityki Rolnej” Zarzad ZGWRP wnosi o jego gleboka rewizje i ujecie w nim wsparcia
finansowego inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich.
Jednoznacznie wskazujemy, ze zaprzestanie finansowania przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
w ramach WPR drastycznie zahamuje rozwoj gmin z obszarami wiejskimi.

Zarzad ZGWRP po raz kolejny opowiada si¢ za wzmocnieniem instrumentow programowo-
finansowych wspierajacych faktyczny, a nie deklaratywny rozwoj obszaréw wiejskich. Jezeli rozwoj
tych obszaréw ma by¢ oparty przede wszystkim na politykach 1 programach nie bedacych w gestii
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, ponownie wnosimy o przeniesienie tej problematyki do
resortu zajmujacego si¢ rozwojem kraju, wg. dzialdéw administracji panstwowe;.

Zarzad ZGWRP, niezaleznie od powyzszego, jednoznacznie wskazuje, ze dla zapewnienia
wlasciwego rozwoju obszarow wiejskich i likwidacji dystansu w standardach zycia w miastach
i na wsi niezb¢dne sa nowe wizje, programy oraz innowacyjne spojrzenie na wsparcie
systemowe szans rozwoju obszaréw wiejskich — przy uwzglednieniu nastepujacych uwag:

e Opracowanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Polityka ta wraz z polityka rozwoju miast
powinna stanowi¢ jeden spojny dokument Polityki Rozwoju Polski, a nad jego realizacja
powinien sprawowac nadzor wlasciwy minister odpowiedzialny za rozwo;.

e Zastosowanie w programach wspierajacych rozwo6j obszaréw wiejskich takich instrumentéw
finansowych, ktore realnie wptyng na zmniejszenie dysproporcji W zakresie infrastruktury
technicznej i spotecznej pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi.

e Utworzenie krajowego Funduszu Rozwoju Polskiej Wsi. ZGWRP domaga si¢ o to od wielu
lat na podstawie naszych doswiadczen wynikajacych z programow przedakcesyjnych (np.
SAPARD) oraz pdzniejszych perspektyw budzetowych UE. Zasady dotychczasowej
partycypacji gmin z obszarami wiejskimi w politykach oraz programach krajowych
I europejskich, wprawdzie zmienity oblicze polskiej wsi, ale nie przyniosty oczekiwanych
kompleksowych rezultatow.



Wzmocnienie mechanizmu wyréwnawczego W finansowaniu gmin z obszarami wiejskimi
I wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin objetych roznego rodzaju formami ochrony
przyrody, jako rekompensaty za ograniczenia rozwojowe tych obszarow.

Faktyczne wsparcie oswiaty wiejskiej, uwzgledniajac to, ze poprzez likwidacje gimnazjow
obnizona zostata ranga, a tym samym poziom wyksztatcenia uzyskiwanego na miejscu.
Wprowadzenie w planowaniu przestrzennym standardéw urbanistycznych uwzgledniajacych
ochron¢ krajobrazu, rewitalizacj¢ obszarow wiejskich, przeciwdzialanie nadmiernemu
rozpraszaniu zabudowy osadniczej oraz Scislejsze powigzanie planowania przestrzennego
z planami (strategiami) rozwoju gmin.

Zmiana podejécia w procesie planowania, realizacji 1 finansowania inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych na obszarach o rozproszonej zabudowie. Oczekujemy na
zroznicowanie parametryzacji urzadzen i instalacji infrastrukturalnych wzgledem miejsca ich
planowania i realizacji.

Utworzenie specjalnych, nie tylko unijnych, instrumentéw finansowych dedykowanych dla
obszarow wiejskich na eliminacj¢ niedomagan w sferze gospodarki wodno-$ciekowe;j
(liniowej i rozproszonej).

Pozytywnie oceniajac zwigkszenie finansowania w programie budowy i remontéw drog
lokalnych, wskazujemy jednocze$nie, iz podobne programy nalezy stworzy¢ w regionach.
Programy te powinny preferowaé partnerstwo, takze partnerstwo publiczno-prywatne
i systemy szkieletowe.

Wykluczenie biatych plam dostgpu do transportu publicznego poprzez maksymalne
uproszczenie zasad jego organizacji i funkcjonowania na terenach wiejskich. Nalezy
wyciggna¢ wnioski z faktu, iz dotychczasowy system prawny i programy wsparcia nie
przyniosty poprawy w tym zakresie.

Opracowanie specjalnego programu, specjalnie dedykowanego obszarom wiejskim i matym
miastom, ktorego celem bytaby gazyfikacja tych terenow. W tym zakresie obecny stan
prawny wymaga uproszczenia procedur, racjonalizacji kosztéw realizacji infrastruktury
gazowej 1 jej eksploatacji. Bez dostgpu do gazu bardzo trudna begdzie transformacja w
kierunku nowego, zielonego tadu oraz uzyskanie pozytywnych efektow programu ,,Czyste
powietrze” na obszarach wiejskich.

Rozwinigcie mechanizméw finansowania lokalnej przedsigbiorczosci poprzez kreowanie
i wzmacnianie lokalnych instytucji finansowych, takich jak banki spotdzielcze, fundusze
poreczeniowe, pozyczkowe 1 gwarancyjne. Wprowadzi¢, w odniesieniu do tych instytucji,
preferencje podatkowe z rekompensowaniem utraconych przez samorzady dochodow
wiasnych.

Majac na uwadze dotychczasowe osiagnigeia podejscia LEADER oraz Lokalnych Grup
Dziatania 1 ich wplyw na rozw¢; gmin, wobec braku innych dziatan w projekcie ,,Planu
Strategicznego dla WPR” skierowanych na wsparcie inwestycji przedsigbiorcow i gmin,
wnosimy o alokowanie w Planie Strategicznym dla WPR co najmniej 10% s$rodkéw 11 Filara
przeznaczonych dla LGD.

Poznan, dnia 15 lutego 2021 r.
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