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dot. Stanowisko ogdlnopolskich organizacji i samorzgdu terytorialnego wchodzgcych w skiad Komisii
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie realizacji Narodowego Programu Szczepien
przeciwko COVID - 19

Szanowny Panie Ministrze,

ogoblnopolskie organizacje samorzgdowe wchodzgce w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego zwracaja uwage na koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan,
usprawniajacych realizacje Narodowego Programu Szczepien.

Samorzady terytorialne nie ponoszac odpowiedzialnoSci za wykonywanie szczepien,
podejmujg jednak wiele dziatan wspierajagcych mieszkancéw w zabezpieczeniu sie przed
COVID - 19.

Z praktyki realizacji transportu oséb do punktéw szczepien, zadania zleconego gminom przez
wojewoddw, wynikajg zgtaszane nizej postulaty do administracji rzgdowe;j.

Ich spetnienie uwazamy za konieczne dla usprawnienia Narodowego Programu Szczepien,
ktory aktualnie realizowany jest w sposob odbiegajacy od oczekiwan spotecznych.

1. Kolejny raz zwracamy uwage, ze zawarte w decyzjach wojewodow stawki za przewdz oséb
sg catkowicie nieadekwatne do rzeczywistych kosztéw zwigzywanych z wykonywaniem
zleconego zadania.

Przypominamy, ze zgodnie z art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe
w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan, przy tym dotacje celowe, o ktérych mowa,
powinny by¢ przekazywane w sposob umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zlecanych
zadan.

Tymczasem, wojewodowie przyjmujac wycene kosztéw ustug transportu osob do punktéw
szczepien nie opierali sie na obiektywnych kryteriach, rzeczywistych kosztach gmin
(w zaleznosci od ich specyfiki) oraz nie uwzglednili wszystkich sktadnikdw kosztow tych ustug.



W najwiekszym stopniu niedoszacowany jest przewoz osob powyzej 70 roku zycia, majacych
obiektywne i niemozliwe do przezwycigzenia we wiasnym zakresie trudnosci w samodzielnym
dotarciu do najblizszego miejsca zamieszkania punktu szczepien.

Nierozwigzana jest tez kwestia kosztow transportu, w sytuacji skierowania na szczepienie poza
granice gminy (czasami s do odlegtosci, wynoszace ponad 75 km w jedng strong),
w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy skierowania takie wynikajg z braku wolnych miejsc
w punktach szczepien, potozonych w blizszej odlegtosci czy w gminie pobytu pacjenta.

Mamy wiec z jednej strony niedoszacowanie wysokosci dotacji na realizacje zadan zleconych
(co stoi w sprzecznosci art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), a z drugiej brak
mozliwoéci dofinansowania tych zadan z dochodéw wtasnych gminy (co potwierdza liczne
orzecznictwo sadéw administracyjnych i opinie regionalnych izb obrachunkowych).
Postulujemy e zwiekszenie stawek ryczattowych za transport do punktéw szczepien
z uwzglednieniem zrdznicowania ich wysokosci od liczby mieszkaricow, specyfiki lokalnej
samorzadu, kalkulacji kosztéw zabezpieczenn przed COVID 19 dla oséb transportowanych
i transportujgcych oraz kosztéw dezynfekcji pojazdu.

2. Zwracamy uwage na potrzebe zréznicowania wysokosci dotacji celowej na optacenie
kosztéw dziatania gminnych koordynatoréw do spraw szczepien. Naszym zdaniem btednym
jest ujednolicenie kwoty 3 tysiecy ztotych ryczaftu miesiecznie dla wszystkich gmin bez
wzgledu na liczbe ich mieszkaficéw. Prosimy o rozwazenie propozycji stawki 3 tys. dla gmin do
20 tys. mieszkaricow; 6 tys. dla gmin od 20 do 50 tys. mieszkancéw oraz 3 tys. za kazde
nastepnie 50 tys. mieszkaricow.

3. Postulujemy, aby gminy otrzymywaty dotacje wyprzedzajaco (,z gory”), do rozliczania z
wykonanych ustug, a nie odwrotnie: najpierw ,kredytowaty je” i oczekiwaty przez dtugi okres
na refundacje srodkéw od wojewody.

4. Konieczne jest rozwigzanie problemu mobilnych zespotéw szczepien. Gminy wskazujg,
ze jest ogromne zapotrzebowanie na wykonywanie szczepien w miejscu zamieszkania osob,
ktére z obiektywnych powodéw nie beda mogly dotrze¢ do punktédw sczepien. Deklaracja
strony rzadowej, ze w kazdym powiecie bedzie co najmniej jeden taki mobilny zespét
szczepien jest niewystarczajgca. Naszym zdaniem ich liczba powinna by¢ uzalezniona od liczby
mieszkaricow powiatu. Znacznie wyzsza w duzych miastach na prawach powiatu (jeden zespot
na dzielnice lub grupe dzielnic) oraz powiatach o najwiekszej liczbie mieszkarncéw (jeden
zespot na 3 — 4 gminy).

Ponawiamy takie prosbe o pilne przekazanie samorzadom zestawienia aktualnie
funkcjonujgcych mobilnych zespotéw szczepien z danymi kontaktowymi dla pacjentow
i koordynatoréw gminnych.

5. Ze zdumieniem przyjmujemy postawe PFRON w odniesieniu do aa-temat wykorzystywania
pojazdéw zakupionych w ramach ,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami” do
dowozu 0séb z niepetnosprawnosciami na szczepienia przeciwko Covid-19 oraz mozliwosci
wykorzystywania w tym samym celu samochodéw ZAZ-6w, jak rowniez mozliwosci
wykorzystywania samochodéw zakupionych w ramach programu WRR do przewozu na
szczepienia takze osob bez niepetnosprawnosci.



W sytuacji nadzwyczajnego kryzysu, jakim jest pandemia, oczekujemy od PFRON nie tyle
biurokratycznego podejscia do realnych probleméw z transportem na szczepienia, ile otwarte;j
postawy i skutecznego ich rozwigzywania, nawet jesli miatoby to sie wigzac z koniecznoscia
przeprowadzenia pilnej nowelizacji prawa.
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