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Trwanie samorzadnosc
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mtodym zrozumied, ze Swiat nie zaczat sie z chwilg ich narodzin i ze wszyscy stoimy
na ramionach naszych poprzednikéw.

Temu dialogowi, tej pamieci, po§wiecony jest jubileuszowy numer ,Gtosu Gmin Wiej-
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Czy reforma samorzadowa przefamata
monopole wiadzy centralnej?

Nalezy postulowac rozpoczecie prac nad catosciowg reformg samorzadu
terytorialnego, ktorej zapleczem powinna by¢ Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Samorzgdowego. Pamietajac przy tym, ze prace takiej komisji, z uwagi na ich
charakter i cel, majg charakter dtugotrwaty i nie przyniosg pozadanych zmian

w krotkiej perspektywie.

Autorzy: prof. dr hab. Krystian M. Ziemski*, Maciej Kietbus**

dowanie dalszy plan przypadajaca na ten
rok 30. rocznice powotania samorzadu te-
rytorialnego w Polsce ustawa z 8 marca 1990
roku o samorzadzie terytorialnym (obecnie:
o samorzadzie gminnym). Troska o zdrowie
wiasne i najblizszych, o ciagto$¢ $wiadczenia
ustug publicznych, czy o zachowanie miejsc
pracy sprawita, ze w gtéwnym nurcie deba-
ty publicznej zabrakto miejsca na dostatecz-
na refleksje dotyczaca istoty samorzadu
terytorialnego, jak wiele mu zawdzieczamy
oraz jakie zagrozenia pojawiaja sie dla spraw-
nego jego funkcjonowania. Dla coraz wiekszej
czedcinaszego spoteczetistwa samorzad teryto-
rialny jest czym$ catkowicie normalnym i na-
turalnym. Dla pokolenia obecnych 40-latkéw,
ktérzy $wiadomie obserwuja zycie publiczne
od lat 90., samorzad byt ,,od zawsze”. Tym bar-
dziej dotyczy to os6b mtodszych, dorastajacych
w demokratycznej Polsce. Takze w$rdd resz-
ty spoteczefistwa uptyw czasu zaciera wspo-
mnienia Polski, w ktdrej nie bylo struktur sa-
morzadowych.
Tym bardziej pod koniec jubileuszu 30-lecia
reaktywowanego samorzadu terytorialnego
w Polsce warto przypomnieé, czym byta re-
forma roku 1990 oraz co zmienita w otacza-
jacym nas $wiecie. Punktem wyijécia do takiej
analizy — majacej ze swej istoty charakter przy-
czynkarski — uczyniliSmy wywody prof. Jerze-
go Regulskiego, jednego z ,,0jcéw zatozZycie-
1li” reaktywowanego samorzadu — wyrazone
w artykule zatytutowanym ,Samorzad a mo-
del paristwa”, opublikowane na 20-lecie re-
formy samorzadowej w czasopi$mie INFOS.
Prof. Regulski wskazywat w nim, zZe reforma

E pidemia koronawirusa zepchneta na zdecy-
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samorzadowa przetamata pie¢ podstawowych
monopoli charakteryzujacych pafistwo komu-
nistyczne: monopol polityczny; monopol wia-
dzy publicznej; monopol wiasno$ci publicznej;
monopol finanséw publicznych; monopol ad-
ministracji publiczne;.

Analiza zmian w prawie samorzadowym na
przestrzeni wielu ostatnich lat prowadzi nie-
stety do wniosku, Ze pozostatosci tych mono-
poli caly czas nam towarzysza, a ostatnio od-
notowac nalezy symptomy préb zmierzajacych
do ostabienia skutkéw przetamania niektérych
Z nich.

Monopol polityczny

Przetamanie monopolu politycznego polega-
fo na tym, ze wybory samorzadowe w 1990
1. byly pierwszymi w petni wolnymi i demo-
kratycznymi wyborami w powojennej historii
Polski, wyborami, w ktérych mieszkaricy mo-
gli, sposréd nienarzucanych im kandydatéw,
swobodnie wybieraé reprezentantéw, w rece
ktérych oddadza losy swoich matych ojczyzn.
Swobode te istotnie ograniczonow 2018 roku.
Kodeks wyborczy przewiduje dzi$, ze w wybo-
rach wéjta, burmistrza czy prezydenta miasta
(dalej: wéjta) w danej gminie nie ma prawa wy-
bieralno$ci osoba, uprzednio dwukrotnie wy-
brana na wéjta w tej samej gminie. Nie doty-
czy to 0séb wybranych na wéjta przed dniem
wejécia w zycie ustawy nowelizujacej.
Regulacja ta nie wprowadza ograniczefi wy-
facznie biernego prawa wyborczego woj-
téw. Stanowi ona réwnocze$nie ogranicze-
nie czynnego prawa wyborczego mieszkan-
céw, ktérych pozbawia mozliwosci gtosowa-
nia na dotychczasowych wtodarzy, jezeli pet-
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nili funkcje przez dwie kadencje, takze wéw-
czas, gdy mieszkaricy sa wysoce usatysfakcjo-
nowani sposobem wykonywania przez nich
obowiazkéw.

Ograniczenie w tym zakresie nie wynika ani
z przepiséw Konstytucji RP, ani z wiazace-
go Polske prawa miedzynarodowego, w tym
z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
co nie oznacza, ze Konstytucja RP nie odnosi
sie do tego zagadnienia. Zwolennicy ograni-
czania kadencyjno$ci organéw wykonawczych
gmin wskazuja, ze Konstytucja RP przyznaje
ustawodawcy w tym zakresie petng swobode,
stanowiac w art. 169 ust. 3, Ze zasady i tryb
wyboréw oraz odwotywania organéw wyko-
nawczych jednostek samorzadu terytorialnego
okredla ustawa. Pomijaja jednak, ze nie zwal-
nia to z obowiazku przestrzegania konstytu-
cyjnych zasad samorzadowego prawa wybor-
czego, zwiazanych z wyborem organéw wy-
konawczych, wyrazonych w catoksztalcie re-

gulacji konstytucyjnych i wynikajacych z nich
warto$ci, w tym zasady pomocniczo$ci (subsy-
diarno$ci) wyrazonej w Preambule Konstytu-
cji RP, naczelnych zasad ustrojowych wyrazo-
nych w Rozdziale I, wolno$ci i praw wyrazo-
nych w Rozdziale II oraz catoksztattu regulacji
odnoszacych sie do samorzadu terytorialnego,
w tym art. 16 i przede wszystkim Rozdziatu
VII Konstytucji RP. Ograniczenie praw wybor-
czych moze by¢ wprowadzane tylko wtedy, gdy
jest to konieczne dla zapewnienia bezpieczen-
stwa, porzadku publicznego badZ dla ochro-
ny $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej, albo wolnoéci i praw innych oséb. Ogra-
niczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci
i praw. Przyjete w 2018 r. ustawowe ograni-
czenie praw wyborczych nie wypetnia prze-
stanek usprawiedliwiajacych ich ograniczenie.
Z wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasa-
dy prawidlowej legislacji wynika obowiazek
poprzedzenia decyzji o przygotowaniu projek-
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tu ustawy m.in. ustaleniem mozliwosci pod-
jecia pewnych alternatywnych w stosunku do
uchwalenia ustawy $rodkéw, pozwalajacych
osiaga¢ zamierzone cele, okre$leniem prze-
widywanych skutkéw spotecznych, gospodar-
czych, organizacyjnych, prawnych i finanso-
wych kazdego z rozwazanych rozwiazan oraz
zasiegnieciem opinii podmiotéw objetych za-
kresem interwencji organéw wtadzy publicz-
nej. Zaden z tych obowiazkéw nie zostat zre-
alizowany w przedmiotowym procesie legisla-
cyjnym, a arbitralnie przytaczane argumenty
przemawia¢ majace za wprowadzeniem tych
rozwiazan byly pozbawionymi racjonalnosci
argumentami emocjonalnymi.

Za bledne, pozbawione jakichkolwiek pod-
staw, nalezy uzna¢ argumenty zwolennikéw
ograniczenia kadencyjnosci organéw wyko-
nawczych gmin odwotujace sie do analogii
z rozwigzaniami dotyczacymi Prezydenta RP.
Pozycja ustrojowa, kompetencje, Srodki nadzo-
ru i kontroli nad dziatalno$cia Prezydenta RP
i organéw wykonawczych gmin sprawiaja, ze
nie mozna wywodzi¢ w tym zakresie Zadnych
analogii, a wrecz sa one wykluczone.

Na marginesie omawianych zmian w prawie
wyborczym zwréci¢ nalezy uwage na niczym
nieuzasadnione ograniczenia taczenia man-
datu samorzadowego z mandatem parlamen-
tarzysty. Takze te ograniczenia nie wynikaja
z Konstytucji RP. Co wiecej, do maja 2001
roku takie faczenie mandatéw, takze na grun-
cie ustrojowych ustaw samorzadowych, byto
mozliwe (dzi$ ograniczenia w tym zakresie do-
tyczace radnych, wéjtéw i ich zastepcéw oraz
cztonkéw zarzadu powiatu i wojewédztwa wy-
nikaja ze wszystkich trzech ustrojowych ustaw
samorzadowych).

Istotne watpliwosci budzi takze niczym nie-
uzasadnione zréznicowanie przestanek doty-
czacych braku prawa wybieralno$ci oséb kan-
dydujacych na wéjta oraz na inne funkcje pu-
bliczne (np. Prezydenta RP czy parlamentarzy-
ste). Wyzsze wymogi w tym zakresie w stosun-
ku do kandydatéw na wéjtéw zdaja sie by¢ prze-
jawem nieznajdujacej merytorycznego uzasad-
nienia instrumentalizacji prawa.

Odrebnym, doniostym zagadnieniem sg zmia-
ny dotyczace procesu wyborczego zwiaza-
ne z rolg samorzadéw w organizacji wybo-
réw. Wprowadzenie w tym zakresie korpusu
urzednikéw wyborczych nie tylko nie zwol-
nito samorzadéw z licznych obowiazkéw lecz
dodatkowo skomplikowato sytuacje.

Monopol wiadzy publicznej

Przetamanie monopolu wtadzy publicznej po-
legato na wyposazeniu gmin w odrebna od
paniistwa podmiotowo$¢, wyposazeniu ich
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w osobowo$¢ tak prawa prywatnego, jak i pu-
blicznego. Organy gminy przestaty by¢ pod-
porzadkowanym administracji pafistwa narze-
dziem realizacji jego polityki. Od tej pory sa-
morzady maja realizowaé przede wszystkim
zadania wilasne, a nie powierzone im przez
patistwo, w rezultacie znikneto podporzadko-
wanie organéw gmin administracji paristwa.
Wiadze gmin uzyskaly prawo wykonywania
funkcji publicznych w imieniu wtasnym, a nie
w imieniu panistwa. Odrzucono zasade jedno-
litej wtadzy paristwowej. Powstata sfera spraw
publicznych wytaczonych spod zwierzchno-
§ci rzadu. Premier i ministrowie przestali by¢
zwierzchnikami organéw lokalnych, ktérym
mogli w przeszto$ci wydawaé polecenia.

W ostatnim czasie obserwowa¢ mozna ten-
dencje wyraznie zmierzajace do zmiany te-
go stanu rzeczy. Przyktadéw takich wskazy-
waé mozna coraz wiecej chociazby w zakre-
sie utrzymania czystosci i porzadku w gmi-
nach. Kazda kolejna nowelizacja ustawy oraz
rozporzadzeni coraz mocniej ogranicza swobo-
de organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego w samodzielnym ksztaltowaniu gmin-
nego systemu odpadowego. Formalnie utrzy-
manie czystosci i porzadku w gminach pozo-
staje obowiazkowym zadaniem wiasnym gmi-
ny, jednak zakres swobody decyzyjnej gmin
W tym zakresie nieustannie maleje. Prawo-
dawca okresla sposéb, w jaki nalezy segrego-
waé odpady, jak precyzyjnie maja by¢ ozna-
czone worki lub pojemniki na nie, gdzie ma-
ja sie znajdowac itd. Nowelizacja ustawy z 19
lipca 2019 roku ograniczyta swobode gmin
w okre$laniu czestotliwo$ci odbioru odpadéw
na terenach wiejskich. Zawezono takze swo-
bode gmin w okre§laniu mechanizmu rozli-
czeti z wykonawcami.

Tymczasem istota realizacji zadan wiasnych
opierac sie powinna na ograniczeniu sie przez
ustawodawce do okreSlenia zadan, wytycze-
nia celéw oraz konsekwencji ich nierealizo-
wania, wskazania instrumentéw prawnych,
za pomoca ktérych gminy miatyby te zadania
realizowad. Wyb6r poszczeg6lnych rozwigzan
powinien odbywac sie z uwzglednieniem spe-
cyfiki danej jednostki samorzadu terytorial-
nego na szczeblu lokalnym. Samorzad ma bo-
wiem prawo do wiasnych decyzji, wtasnych
btedéw i ponoszenia konsekwencji ich popet-
nienia. Préby ujednolicania dziatan kilkuty-
siecznych gmin wiejskich, rozlegtych obsza-
rowo gmin miejsko-wiejskich i duzych o$rod-
kéw miejskich, w szeregu przypadkow z gory
skazane sa na porazke. Z perspektywy War-
szawy nigdy nie uda sie dostrzec wszystkich
probleméw poszczegdlnych gmin. Czesto na
etapie prac sejmowych, wbhrew poczynionym
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uprzednio ustaleniom ze strona samorzado-
wa, wprowadza sie zmiany skutkujace dra-
stycznym wzrostem kosztéw funkcjonowania
gospodarki odpadami komunalnymi, co skut-
kuje istotnym wzrostem ustalanych przez ra-
dy gmin stawek optat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi oraz podsycanym przez
media niezadowoleniem mieszkaricéw. Odpo-
wiedzialno$cig polityczna za ten stan rzeczy
obarcza sie organy gmin. Zapowiadane przez
organy patfistwa kontrole gmin, ktére podno-
sza stawki optat, w miejsce poszukiwania przy-
czyn takiego stanu rzeczy, informowanie spo-
teczeristwa z wykorzystaniem $rodkéw ma-
sowego przekazu o mozliwo$ciach zarabiania
przez gminy na zbiérce odpadéw, czy mozli-
wosciach subsydiowania systemu odpadowe-
go z innych Zrdédet niz optata za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, poteguja nie-
zadowolenie mieszkaficéw mimo podejmowa-
nych przez gminy wysitkéw zmierzajacych do
ograniczania wysokosci optat.

Nalezy apelowac o petne
respektowanie przez wszystkich
uczestnikow procesu
legislacyjnego gwarancji
ustrojowych dotyczacych
funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego, wynikajacych
z Konstytucji RP oraz prawa
miedzynarodowego. Jednoczesnie
niezbedny jest powrdt do szeregu
rozwigzan zmienionych w ostatnim
czasie wbrew tym gwarancjom
i z naruszeniem standardow
funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego.

Z podobna sytuacja spotykamy sie w przypad-
ku ograniczania kompetencji organéw samo-
rzadu terytorialnego dotyczacych zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowa-
dzania $ciek6w, wprowadzonego w pazdzier-
niku 2017 roku. W jego wyniku pozbawiono
organy gminy kompetencji zatwierdzania ta-
ryf naruszajac tym samym zasade samodziel-
noci, ingerujac w wykonywanie obowiazko-
wego zadania wlasnego — zbiorowego zaopa-

trzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekéw — w zakresie dotyczacym ksztattowa-
nia polityki cenowej §wiadczonych ustug uzy-
tecznos$ci publiczne;j.

Dziatanie takie stanowi naruszenie szeregu
przepiséw Konstytucji RP, zasady decentrali-
zacji (art. 15 ust. 1), zasady samorzadnosci
(art. 16 ust. 2) oraz wyrazonej w preambule
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady
pomocniczo$ci.

Stosowane praktyki przygotowywania projek-
téw ustaw przez rzad i wnoszenie ich do par-
lamentu jako poselskich stuza nie tylko przy-
$pieszeniu proceséw legislacyjnych, ale jak sie
zdaje, pominieciu obowigzku konsultowania
projektéw ustaw ze $rodowiskami samorza-
dowymi.

Samorzady podejmuja préby obrony swoich
intereséw, a tym samym intereséw mieszkan-
c6éw gmin. Przyktadem moze by¢ wniosek Pi-
ty, ktéra we wspétpracy ze Zwiazkiem Miast
Polskich ztozyta wniosek do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konsty-
tucja RP wprowadzonych zmian. Wniosek zto-
zony 30 kwietnia 2018 roku do dzi$ nie zo-
stat rozpatrzony. TK potrzebowat 17 miesiecy
na wydanie postanowienia stwierdzajacego,
Ze wniosek odpowiada wymogom formalnym.
Nadregulacja siega takze ustrojowych ustaw
samorzadowych. Ostatniaduzanowelizacjaze
stycznia 2018 roku, zamiast rozwiazac¢ sze-
reg podnoszonych od lat w praktyce, orzecz-
nictwie i doktrynie probleméw interpreta-
cyjnych, skupita sie na zmianach zwiazanych
z komisja skarg, wnioskéw i petycji, budzetem
obywatelskim czy instytucja zapytan i interpe-
lacji. Sztywne regulacje ustawowe w tym za-
kresie — nieuwzgledniajace specyfiki poszcze-
gbélnych gmin oraz dotychczasowych praktyk,
a ostatnio takze istotnie pogarszajacej sie ich
sytuacji finansowej — znacznie zmniejszaja sa-
modzielno$¢ gmin w realizacji ich zadan.

Monopol wiasnosci publicznej

Jak wskazywat prof. Regulski, uprzednio
wiadze lokalne administrowaty wydzielony-
mi sktadnikami wtasno$ci paristwowej, a od
momentu uzyskania przez gminy osobowosci
prawnej i wyposazenia ich w znaczng czes$¢
uprzednio nalezacego do panfstwa majatku
staly sie niezaleznymi podmiotami, mogacy-
mi korzystac z kredytéw i innych instrumen-
téw finansowych. W 1990 r. gminy wyposa-
zono w znaczna cze$¢ majatku paristwa na
wiasno$¢. Stanowito to, jak podkreslano, in-
strument quasi-prywatyzacyjny, gdzie mienie
pafistwowe trafiatlo nie do rak prywatnych,
lecz do samorzadéw jako podmiotéw publicz-
no-prawnych. Procesy prywatyzacyjne trwa-
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ja zreszta do dzi$, czego przyktadem sa spra-
wy dotyczace gruntéw zajetych przez PKP.
Ustawodawca uchwalajac kolejne akty praw-
ne czesto nie liczy sie jednak z wtasnoscia
samorzadowa, czego przyktadem moze by¢
ustawa przeksztatcajaca z mocy prawa uzyt-
kowanie wieczyste we wiasno$¢, pozbawiajac
gminy prawa wtasnosci oraz wplywoéw z optat
za uzytkowanie wieczyste bez zrekompenso-
wania innymi przychodami.

Monopol finanséw publicznych
Zmiany w prawie finansowym zwiazane
s3 z przetamaniem czwartego monopolu
— tj. monopolu finanséw publicznych. Prof.
Regulski podkreslat, ze przed 1990 r. budze-
ty gminne stanowity cze$¢ sktadowa budzetu
paristwa. W wyniku rewolucyjnych zmian na-
stapito wyodrebnienie budzetéw samorzado-
wych z budzetu pafistwa, a zarzadzanie nimi
stworzyto jednocze$nie mozliwo$¢ uzyskiwa-
nia przychodéw zaréwno z majatku wtasne-
g0, jak i z réznych innych Zrédet.

Podstawy stabilno$ci finansowej gmin
w ostatnich latach istotnie zachwiano, osta-
biajac nie tylko ich zdolno$¢ zaspokajania po-
trzeb, ale jednocze$nie coraz bardziej uza-
lezniajac od paristwa, zmuszajac do szukania
pomocy, co zmierza ku temu, aby przestaty
by¢ partnerami, stajac sie w to miejsce peten-
tami. Ograniczanie mozliwo$ci finansowych
gmin i jednoczesne rozpowszechnianie infor-
macji, ze samorzady Zle radza sobie z realiza-
cja okre$lonych zadan, stanowi uzasadnienie
dla przejmowania niektérych ich kompeten-
cji, zwtaszcza decyzyjnych, pozwalajacych na
przesadzanie o sposobie realizacji zadan oraz
zakresu obowiazku ponoszenia przez miesz-
kaficéw kosztéw z tym zwigzanych. Pozosta-
wia sie samorzadom zadania, obarczajac je
odpowiedzialno$cig za ich realizacje.
Zmiany w prawie podatkowym istotnie ogra-
niczaja dochody samorzadu terytorialnego.
Wprowadzane zmiany w zakresie stawek
podatkowych czy ulg odbywaja sie bez za-
pewnienia stosownych rekompensat na rzecz
podmiotéw samorzadowych. Wymusza to fi-
nansowanie zaspokajania okre$lonych po-
trzeb z innych Zrédet, ograniczajac tym sa-
mym mozliwo$¢ realizacji kolejnych zadar
publicznych.

Jednocze$nie wprowadzone zmiany prawne
wplywaja naistotny wzrost wydatkéw po stro-
nie JST, ktére realizujac powierzone zadania
sa przeciez jednym z najwiekszych pracodaw-
céw. Na strone kosztowa wplywaja chociaz-
by takie zmiany, jak wzrost ptacy minimalnej
oraz inne szczegdlnie dolegliwe — w przypad-
ku gmin o najmniejszych przychodach —zmia-

ny skutkujace wzrostem wydatkéw zwiaza-
nych z realizacja zadan zleconych, jak cho-
ciazby w przypadku ostatnich zmian w pra-
wie o§wiatowym.

Na procesy te naktada sie ciagle nierozwiaza-
ny problem permanentnego niedofinansowa-
nia realizacji zadan zleconych, nieznajdujacy
zrozumienia po stronie administracji rzado-
wej. Wobec tego jedynym skutecznym spo-
sobem egzekwowania tych §rodkéw jest do-
chodzenie ich w postepowaniach sagdowych.
Za naruszenie wilasno$ci samorzadowej
w przedmiotowym zakresie uzna¢ réwniez
nalezy wprowadzane zmiany w prawie podat-
kowym w trakcie trwania roku budzetowego,
skutkujace konieczno$cia zwrotu przez gmi-
ny prawidtowo uiszczonego podatku od nieru-
chomosci, co stusznie w niedawnym orzecze-
niu zakwestionowat Trybunat Konstytucyjny.

Monopol administracji publicznej
Ostatnim z przetamanych monopoli byt mo-
nopol administracji publicznej. Jak wskazy-
wat prof. Regulski, samorzadne gminy wypo-
sazone zostaly we wtasny aparat administra-
cyjny ztozony z wihasnych pracownikéw, dla
ktérych gmina jest pracodawca. Do reformy
to urzednicy pafistwowi pracowali na rzecz
administracji lokalnej, pozostajac pod bezpo-
$rednim wptywem i nadzorem paristwa, jako
pracodawcy. Dopiero w wyniku reformy po-
wstata nowa grupa zawodowa pracownikéw
samorzadowych.

Ingerencja paristwa nie omija takze tej sfe-
ry. Dotyczy to w szczegblno$ci zasad wyna-
gradzania pracownikéw samorzadowych,
w tym o0s6b na stanowiskach kierowniczych.
Decyzja o obnizeniu wynagrodzeri samorza-
dowcom, przy jednoczesnym podnoszeniu
ptacy minimalnej, ma charakter polityczny,
nieznajdujacy uzasadnienia w zadnych prze-
stankach merytorycznych, stanowiac jaskra-
wy przyktad zniechecania do podejmowania
najbardziej odpowiedzialnych funkcji w sa-
morzadzie.

Samorzad

a wymiar sprawiedliwosci
Analizujac zmiany w prawie samorzadowym,
ograniczanie jego mozliwo$ci rozwojowych,
wspomniec¢ trzeba takze o zagrozeniach zwia-
zanych z obecna sytuacja w wymiarze spra-
wiedliwos$ci. Realizacja zapisanych w Konsty-
tucji RP gwarancji na rzecz samorzadu moz-
liwa jest wytacznie przy zachowaniu nieza-
leznosci Trybunatu Konstytucyjnego, sadéw
administracyjnych i sadéw powszechnych.
Ich sprawne, niezalezne od wptywéw poli-
tycznych funkcjonowanie umozliwia rzetel-

ne badanie zgodno$ci z konstytucja ustaw
i rozporzadzen, umozliwia ocene legalnosci
rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewodéw oraz
RIO, atakze rzetelna ocene roszczen samorza-
déw wobec Skarbu Pafistwa zwigzanych z fi-
nansowaniem zadan zleconych, niezgodnym
z konstytucyjna zasada proporcjonalnosci.
Szczegbétowego odnotowania wymaga potrze-
ba zagwarantowania JST prawa procesowe-
go do ochrony ich ustawowych intereséw,
zwlaszcza jako podmiotéw prawa prywatne-
go, w tym zaskarzania do sadéw administra-
cyjnych decyzji organéw II instancji dotycza-
cych ich praw i obowiazkéw, a organizacjom
samorzadowym — zapewnienia mozliwosci
reprezentowania intereséw samorzadowych
w postepowaniach przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym oraz sadami administracyjnymi
w sprawach dotyczacych samorzadu teryto-
rialnego.

Podsumowanie

TrzydzieSci lat dos$wiadczeri zwiazanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialne-
go to doskonata okazja do pogtebionej reflek-
sji nad przyszto$cia samorzadu i ograniczenia-
mi w jego rozwoju. Nie ulega watpliwosci, ze
nieprzemy$lane zmiany prawa, czesto podej-
mowane z pominieciem dialogu z partnerami
samorzadowymi, sa jedng z gtéwnych prze-
szkdd rozwojowych.

Nalezy apelowac o peine respektowanie przez
wszystkich uczestnikéw procesu legislacyjne-
go gwarancji ustrojowych dotyczacych funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego, wyni-
kajacych z Konstytucji RP oraz prawa miedzy-
narodowego, w szczegdlnosci EKSL. Jednocze-
$nie niezbedny jest powrét do szeregu roz-
wiazan zmienionych w ostatnim czasie wbrew
tym gwarancjom i z naruszeniem standardéw
funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
Réwnolegle nalezy postulowa¢ rozpoczecie
prac nad cato$ciowa reforma samorzadu tery-
torialnego, ktérej zapleczem powinna by¢ Ko-
misja Kodyfikacyjna Prawa Samorzadowego.
Prace takiej komisji, z uwagi na ich charakter
i cel, z zalozenia maja charakter dtugotrwaty
i nie przyniosa pozadanych zmian w krétkiej
perspektywie.

Obserwowane zmiany legislacyjne wskazuja
na przyjecie niebezpiecznego kierunku zmian
uchybiajacych wprost przepisom Konstytucji
RP oraz postanowieniom EKSL ratyfikowanej
w roku 1993. =

* zatozyciel i wspdlnik zarzqdzajqcy Kancelarii
Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu
** wspdlnik Kancelarii Prawnej Dr Krystian

Ziemski & Partners w Poznaniu, redaktor naczelny
czasopisma ,Prawo dla samorzqdu”
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Jubileusz samorzadu z perspektywy naukowe

Partnerami Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN zawsze byli
samorzadowcy —liderzy wspolnot lokalnych, wybrani w demokratycznych
wyborach. Inspirowali nas do badan i byli bardzo czesto

pierwszymi recenzentami.

Autor: dr hab. Monika Stanny*

w Polsce reformy samorzadowej. Zdecy-

dowano sie wéwczas obja¢ reforma wy-
facznie szczebel gminny. W wyborach sami
mieszkaricy decydowali o tym, kto w ich imie-
niu bedzie kierowat sprawami spotecznosci lo-
kalnej. Wiedza na temat znaczenia zmian, ja-
kie reforma wprowadzata, u wiekszosci 6w-
czesnych mieszkaricow byta niewielka. Wcze-
$niejsze do$wiadczenia sugerowatly, Ze pew-
nie bedzie to korekta dotychczasowego sys-
temu o charakterze dekoracyjnym, opakowa-
na w nic nieznaczace hasta, tak jak to byto
np. w poczatkach lat osiemdziesiatych. De-
klaracje nowych elit politycznych wywodza-
cych sie gtéwnie z Solidarnosci, ze reaktywo-
wanie samorzadu zmienia zasadniczo lokalng
rzeczywisto$¢ sprawowania witadzy, przyjmo-
Wano z rezerwa.

M ineto juz trzydziesci lat od wprowadzenia

Otwierajq sie nowe obszary
badawcze, np. idea smart
villages, bedaca nowg koncepcja
ksztattowania polityki rozwoju
obszardw wiejskich. Trwajq
badania nad szeroko pojetq
politykg spoteczng, w tym
procesami starzenia sie, choroby
i Smierci. Na ukonczeniu
sq badania nad przebiegiem
epidemii COVID-19 w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich.

Nowy czas przyniést nowe wyzwania. Okaza-
fo sie, ze wybrane w wolnych i demokratycz-
nych wyborach wtadze w wielu sprawach mo-
gly podejmowac samodzielne decyzje i by¢ od-
powiedzialne za konkretne sprawy w swojej
gminie (np. infrastrukture komunalng, eduka-
Cje, pomoc spoteczng, planowanie przestrzen-

8 www.wspolnota.orgpl 19 grudnia 2020

ne itp.). Ale nie brakowato takze oséb, kt6-
re termin ,samorzad” traktowaly dostownie
i trudno im bylto zrozumie¢, ze wtadze gminy
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ wytacznie w gra-
nicach prawa stanowionego przez parlament
czy rzad, za$ nadzér nad gminami sprawuje

przedstawiciel administracji rzadowej w oso-
bie wojewody.

Wzrost znaczenia lokalnych wtadz i ich fak-
tyczny udzial w realizacji wielu zadan publicz-
nych w naturalny sposéb spowodowat zain-
teresowanie sie problematyka samorzadowa
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$rodowisk naukowych, w tym Instytutu Roz-
woju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie. Rola naszego Instytutu byta wy-
jatkowa gtéwnie z uwagi na interdyscyplinar-
ny charakter prowadzonych badari oraz wielo-
dyscyplinowo$¢ pracownikéw, wéréd ktérych
sa m.in. ekonomisci, socjologowie, demogra-
fowie, geografowie czy politolodzy.

Kilka obszaréw badan prowadzonych przez na-
ukowcéw Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN zastuguje na uwage w kontekscie jubile-
uszu 30-lecia reformy samorzadowej w Polsce.
Przede wszystkim badania nad szeroko rozu-
miang problematyka aktywizacji spoteczno-go-
spodarczej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
w ktérej waznymi skladnikami byly przedsie-
biorczo$¢ i wielofunkcyjny rozwéj. Partnerami
w tych badaniach byli nie tylko przedsiebiorcy
z terenéw wiejskich, ale i samorzadowcy two-
rzacy warunki dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego swoich wspélnot. Wiele prac po§wiecono

problematyce bezrobocia na wsi (w tym ukry-
tego), zmianom w zatrudnieniu w rolnictwie,
jak i zmianom zasobéw pracy.

Waznym obszarem badawczym od lat pozo-
staje problematyka demografii, ktéra dopiero
W ostatnich latach zostata dostrzezona przez
rzadzacych. Zainteresowanie lokalng demo-
grafia staje sie coraz czestszym tematem roz-
méw wsréd samych samorzadowcéw, ktérzy
dostrzegaja jej znaczenie. W tym obszarze sytu-
acja gmin jest silnie zréznicowana. Obok stale
wyludniajacych sie jednostek sa takie, w kt6-
rych nastepuje szybki przyrost ludnosci. Stad
i to zjawisko zaczeto by¢ przedmiotem badan
Instytutu. Zainteresowania naszych pracow-
nikéw koncentruja sie gtéwnie na zmianach
struktury spotecznej na wsi i pojawianiu sie na
terenach wiejskich os6b wcze$niej ze wsia nie-
zwigzanych. Trudno w tym miejscu nie wspo-
mnie¢ o badaniach nad kapitatem spotecznym
polskiej wsi.

Fot. AdobeStock

Przelomowym momentem tak dla gmin, jak
i naszego Instytutu, byto wstapienie Polski do
Unii Europejskiej. Jeszcze przed akcesja Insty-
tut angazowat sie w kwestie zwiazane z pro-
gramami przedakcesyjnymi (zwtaszcza z pro-
gramem SAPARD), a nasi pracownicy uczest-
niczyli nawet w pracach Komitetu Monitoru-
jacego ten program. Natomiast po akcesji za-
interesowania IRWiR PAN objety wptyw fun-
duszy europejskich na rozwdj obszaré6w wiej-
skich. Systematycznie analizowali$émy aktyw-
no$¢ gmin w pozyskiwaniu $rodkéw z UE oraz
wplyw tych dziatan na rzecz rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Obecnie aktywnie uczest-
niczymy w ewaluacji programéw unijnych za-
réwno Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i polity-
ki spéjnosci.

Od dekady kluczowym projektem badawczym
— realizowanym wspélnie z Fundacja Europej-
ski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej —jest jednak
»,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich”.
W badaniach wykorzystywane sa dane pozy-
skane bezposrednio od samorzadéw gminnych
— chociazby te dotyczace odsetka sotectw, do
ktérych dochodzi droga utwardzona, albo do-
ciera komunikacja publiczna. Wieloletnie ba-
dania polegaja, najogélniej méwiac, na obser-
wacjach, ktére gminy (ewentualnie ich typy)
przechodza bardziej dynamicznie proces roz-
woju, a ktére wolniej. Wyniki tych badan wy-
korzystywane sa przez Komisje Europejska,
OECD, FAO, ministerstwa, wtadze regional-
ne i lokalne, a takze przez $§wiat nauki jako
unikatowa baza do pogtebionych badan spo-
tecznych. W najnowsza edycje badania — ktéra
wiasnie trwa — wiaczaja sie gminy udzielajac
odpowiedzi na pytania bardzo istotne z punktu
widzenia rozwoju lokalnego, ale niedostepne
w statystyce publicznej. Dlatego wszystkim ak-
tywnym samorzadom serdecznie dziekujemy.
Otwieraja sie takze nowe obszary badawcze
wspdlne dla gmin oraz Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN. Sa to np. idea smart villages
bedaca nowa koncepcja ksztattowania polity-
ki rozwoju obszaréw wiejskich, problematyka
wiadzy lokalnej i zachowan wyborczych miesz-
kaficéw wsi, czy szeroko pojeta polityka spo-
teczna, w tym analiza proceséw starzenia sie,
choroby i $mierci w gminach wiejskich. Na
ukoniczeniu sg badania nad przebiegiem epi-
demii COVID-19 w gminach wiejskich i miej-
sko-wiejskich.

Podczas tych wszystkich dziatan partnerami
naszego Instytutu zawsze byli samorzadowcy
— liderzy wspélnot lokalnych, wybrani w de-
mokratycznych wyborach. Inspirowali nas, jak
i byli bardzo czesto pierwszymi recenzentami
naszych badan.

* dyrektor Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN



GLOS [owme

Przewodniczacy ZGW RP 0 prohlemach
samorzadow gminnych
| stratenicznej roli Zwigzku

< Mariusz Poznanski
przewodniczacy ZGW RP w latach 1994-2015

Samorzad gminny jest najblizej obywatela

Z perspektywy 30 lat odrodzonego samorzadu, 24 lat petnienia funk-
cji wéjtaiponad 20 lat sprawowania funkcji przewodniczacego Zwiaz-
ku Gmin Wiejskich RP, mimo wielu nierozwiazanych jeszcze pro-
bleméw, reforma samorzadowa jest sukcesem Polski. Samorzad jest
najblizej obywatela, mieszkarica, to w nim skupia sie, jak w soczew-
ce, wszystko, co sie w gminie dzieje. Nauczyliémy przez lata miesz-
kaficéw, ze bardzo prosto rozwiazujemy ich problemy i staramy sie
im poméc. Niestety, caty ten system, przez ktéry przeszliSmy przez
30 lat, ulegt bardzo mocnym przeobrazeniom.

Od poczatku lat 90. gminy mogty wykonywac zadania, ktdére nie byty
zastrzezone dla innych, na wtasng odpowiedzialno$¢, na wtasne ry-
zyko, zgodnie z najlepsza wiedza i w najlepszej intencji dla obywa-
tela. Tak postepujemy do dzisiaj. Jednak po 30 latach wida¢ istotna
réznice w funkcjonowaniu gmin; s3 one uwiezione w gorsecie usta-
wowo przeregulowanych przepisow.

Waznym elementem w rozwoju gmin jest integracja i zaangazowa-
nie mieszkaicéw w sprawy ich miejscowo$ci. Jedna z form zaangazo-
wania byly tworzone na poczatku lat dziewie¢dziesiatych spoteczne
komitety budowy wodociagéw, kanalizacji. Usztywnianie funkcjono-
wania samorzad6éw spowodowato zmiane w postawach mieszkacéw
— Z zZaangazowanej w roszczeniowsa, a tym samym oddalenie ich od
patrzenia na gmine jako nasza wspélna sprawe, gdzie razem tworzy-
my dobre miejsce do Zycia i pracy.

Rocznica 30. powinna zainicjowa¢ debate o tym, co nas czeka w naj-
blizszej przysztodci, jak skutecznie realizowaé powierzone zadania.
Mimo ogromnego wysitku samorzadéw, ciagle jeszcze na obszarach
wiejskich jest duza potrzeba rozwiazania spraw podstawowych: ka-
nalizacji, drég, modernizacji wodociagéw. Chcac zatrzymac ludzi na
wsiach, powinni$my inwestowa¢ w ich rozwéj. Zwiazek Gmin Wiej-
skich od samego poczatku zabiegat o stworzenie warunkéw do roz-
woju infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.
Patrzac w przyszto$¢, niepokoi sytuacja demograficzna i finansowa
bardzo wielu gmin wiejskich. Przy utrzymaniu obecnego systemu fi-
nansowania samorzadéw problemy beda narastaty. Méwimy w skraj-
nych przypadkach juz nie o réwnowazeniu dysproporcji rozwojowych
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w stosunku do miast, ale o zagrozeniu wykonywania podstawowych
zadan. Jednym z wyj$¢ z impasu bytoby rozwiazanie ,,problemu o§wia-
towego” poprzez rzetelne wyliczenie subwencji o§wiatowej, w tym
wprowadzenie standardéw.

W perspektywie 30 lat gminy wiejskie, w poczuciu odpowiedzialno$ci
za swoich mieszkaricéw, poniosty ogromny wysitek na stworzenie jak
najlepszych warunkéw na realizacje zadat o$§wiatowych, a mimo to
ciagle co roku zwiekszaja na nie wydatki. Mozliwe, Ze debate o przy-
szto$ci samorzadéw powinno sie zainicjowaé debata o finansowaniu
i realizacji zadan o$wiatowych w perspektywie najblizszych 15 lat.
Niezaleznie od obecnych i przysztych probleméw gmin, to reformie sa-
morzadowej, decentralizacji, wlaczeniu setek tysiecy ludzi we wspél-
ne sprawy, zawdzieczamy sukces rozwojowy Polski. Mimo réznych
zawirowan, licze, ze nikt juz tego procesu nie odwréci. Nalezatoby
réwniez podziekowac setkom tysiecy oséb za zaangazowanie w mi-
jajacych 30 latach w rozwdj swoich matych ojczyzn. ®

<« Adam Tychowski
y
przewodniczacy ZGW RP w latach 1993-1994

Nic o nas bez nas

W historii 30-lecia samorzadu terytorialnego wazne miejsce zajmuje
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Na poczatku lat
90. gminy wiejskie dopiero sie organizowatly i szukaly swojej repre-
zentacji. Dostrzegaliémy m.in. site wspétpracy duzych miast w po-
staci Zwiazku Miast Polskich, ktéra zaczynata zyskiwa¢ pewna prze-
wage w dyskusjach na tematy samorzadowe.

Pomyst zatozenia ZGW zrodzit sie podczas I Konferencji Wéjtéw,
Burmistrzéw i Prezydentéw, ktéra odbyta sie we wrze$niu 1992 ro-
ku w Poznaniu. Obecni na Konferencji wéjtowie czuli sie mocno za-
gubieni w merytorycznej dyskusji, do ktérej doskonale byli przygo-
towani przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich. Na apel skierowany
do uczestniczacych w Konferencji przedstawicieli gmin wiejskich po-
nad 60 z nich zglosito akces do Zwiazku. Tworzac go, nawiazalismy
do celéw, nazwy i tradycji Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospoli-
tej Polskiej, utworzonego w 1925 roku. W dziataniach przyjeliSmy
dewize: ,Nic 0 nas bez nas” — nasze sprawy nie moga by¢ rozstrzy-
gane bez naszego udziatu. m
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A Marek Olszewski
przewodniczacy ZGW RP w latach 2015-2019

Glos Zwiazku Gmin Wiejskich jest styszany w Europie

Gdy przed pieciu laty szkicowatem swoje wystapienie na 25-lecie sa-
morzadu, unikatem $wiadomie sformutowan negatywnie okreslaja-
cych éwczesna terazniejszo$¢ i przeszto$¢. Nie zamierzatem cukro-
wac jubileuszowego obrazu, ale poszanowanie wiasnej pracy, dziatal-
nosci ogromnej rzeszy samorzadowcéw, szacunek dla mieszkancow
Rzeczypospolitej wspéttworzacych nasza lokalng rzeczywisto$¢ na-
kazywaly, tak to rozumiatem, stosowny ukton dla tego ogromu zbio-
rowych dokonan. Czy dzi$, w trzydziestym roku polskiej samorzad-
nosci, mysle tak samo?

Miatem niepospolita okazje by¢ w tym trzydziestoletnim samorzadzie
od samego poczatku, od tworzenia lokalnego Komitetu Obywatelskie-
go w Lubiczu. Potem wybory majowe roku 1990 i przewodniczenie
radzie, a wkrétce potem nieprzerwane woéjtowanie przez lat prawie
27 lat. Teraz, a wta$ciwie od dwdch lat, przyszedt czas na starosto-
wanie powiatem toruniskim ziemskim.

Te doswiadczenia, a raczej po tak diugim czasie swoista samorzadowa
mentalno$¢, nakazuje mi patrzeé na terazniejszo$¢ i przeszto$c jako czas
fascynujacego przeksztalcania rzeczywistosci. Tej materialnej i tej spo-
tecznej. Niektérzy z samorzadowego kolezefistwa pamietaja mnie by¢
moze ze zmagan o dobra oswiate. Przede wszystkim na wsi, ale takze
odobre prawo o§wiatowe dla wszystkich. Miatem wtedy okazje, tez szcze-
gblna, bo dwudziestoletnia, wspétpracowac ze wszystkimi ekipami rza-
dowymi w MEN oraz przy okazji pracy w Komisji Wspélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Wierzcie mi, wszyscy chcieli dobrze. Nie mam
powodu ironizowac. Nie zdecydowatbym sie na klasyfikowanie, wska-
zywanie rzadéw, opcji politycznych bardziej lub mniej przyjaznych sa-
morzadowi w minionym trzydziestoleciu. Je$li miatbym w tej dziedzi-

Kongresy Gmin Wiejskich z udziatem przedstawicieli samorzaddw oraz eksper-
tow rzadowych sg waznym miejscem wypracowywania stanowisk i prezentacji
pomystéw na rozwigzanie problemaéw istotnych dla gmin wiejskich.

Fot. Archiwum

nie cokolwiek oceniaé, to zwrécitbym uwage na trudny poczatek, gdy
samorzad szukat w systemie organéw wtadzy publicznej w Polsce po ro-
ku 1990 swojego miejsca, bo nie byto ono wcale takie oczywiste. Czasy
byly pionierskie w dostownym tego stowa znaczeniu. Dla rzadu i samo-
rzadu jednakowo. O braku pieniedzy na wszystko nie wspomne, bo to
oczywiste, lecz entuzjazm byt w nas i wokét nas. Pézniej czas przedak-
cesyjny, droga ku Unii Europejskiej. Samorzad zauwazany, moze nawet
doceniany, ale wcigz obarczany zadaniami bez zapewnienia stosownych
dochodéw. Ostatnie kilkanascie lat to czas pieknego rozwoju, ale przy wi-
docznych dysproporcjach miedzy miastem i wsig oraz wciaz nierozwia-
zanych problemach adekwatno$ci zadan do dochodéw i prawa, ktérego
jako$¢ determinuje lokalne organizowanie zycia codziennego Polakéw.
Btedem bytoby nie zauwazy¢ w tych latach obecno$ci polskiego sa-
morzadu w strukturach europejskich. Ich glos, takze przedstawicieli
Zwiazku Gmin Wiejskich RP, byt dobrze styszany w Komitecie Regio-
néw w Brukseli. Merytoryczny udziat w pracach tego miedzynaro-
dowego gremium, dobrze przyjmowane opinie autorstwa miedzy in-
nymi polskich wéjtéw, prestizowe funkcje przyznawane polskim sa-
morzadowcom, nie byly przejawem kurtuazji, lecz racjonalnego do-
cenienia ich wiedzy i unikalnego do§wiadczenia w przeksztatcaniu
tej czedci Europy. Dlatego rzeczywisto$¢ w chwili pisania tego tekstu
jest dla nas wszystkich szokujaco niezrozumiata, bo nie jest mozli-
we, bySmy nie mogli zdefiniowa¢, jako Polacy, wspélnych poje¢ z in-
nymi narodami Europy.

Jest przypadkiem nie tylko polskim, Ze bywaja z demokratycznego wy-
boru wtadze pafistwowe preferujace zarzadzanie zdecentralizowane
i takie, ktére wola wszystko same. Wprawdzie decentralizacja i zasa-
da pomocniczo$ci sa wpisane w polski ustréj, ale pole do manewru
jakie$ jest. Z tego pola, niestety, centralna wtadza czasem korzysta.
Rola samorzadowego zwiazku ogélnopolskiego, takiego jak Zwigzek
Gmin Wiejskich RP, byto od poczatku istnienia i jest teraz inicjowa-
nie dialogu, cho¢by wydawat sie nieefektywny. Rzady sie zmienia-
ja, a poziom merytorycznego potencjatu przyda sie w przysztosci.
Spogladam ze swojego powiatowego dystansu na rok trzydziestole-
cia i widze, Ze we wszystkich wla$ciwie dziedzinach samorzadowego
zmagania jesteSmy niemal w tym samym miejscu, w ktérym opuscit
nas poprzedni jubileusz. W o$wiacie aktualny pakiet probleméw nie
do rozwiazania, gospodarka odpadami w ciekawej dyskusji, lecz bez
udanych konkluzji, dochody w tym samym od lat impasie. Gorzej, bo
trwamy wobec niebywatych wyzwari czasu pandemii z catym bagazem
btedéw przesztodci i z niejasnym tylko wyobrazeniem o popandemicz-
nej przysztosci. Jak w naszej gminie, w naszym miescie, dziata¢ beda
szkoty, jacy beda po epidemii uczniowie, nauczyciele, rodzice? Indy-
widualizm czy kolektywizm przenika¢ beda lokalne spoteczno$ci? Jak
poradzimy sobie z malejacymi dochodami i rosnaca presja oczekiwan
spoleczeristwa, zniecierpliwionego ograniczeniami? Do spraw nieroz-
wiazanych dotaczaja nowe. Jakby tego byto mato, chwieja sie tysiaclet-
nie autorytety, a nowe nie przekonuja. Wiec przerazenie? Moze apa-
tia? Rezygnacja? Zto$¢ na wszystko i wszystkich?

To bytoby zbyt fatwe. Sensem istnienia samorzadu lokalnego jest prze-
ksztatcanie rzeczywisto$ci. To tak trywialnie oczywiste, a tak trudne.
Kto wszak nie chce sie trudzi¢, powinien znaleZ¢ sobie inne zajecie.
Trzydziesci lat temu tez bylo trudno. Pozostane wiec przy swoim po-
strzeganiu Polski samorzadowej i nie bede lamentowat nad przesztoscia
i terazniejszo$cia, nad lepszymi i gorszymi rzadami, nadzieje na przy-
szto$¢ poktadajac w kolejnych samorzadowych pokoleniach.
Zwiazkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w jubileuszowym
roku trzydziestolecia samorzadu zycze trwania przy zasadach i skutecz-
nego dziatania. m
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Gminy wiejskie potrzehuja dzis

siinego wsparcia

Przez 30 lat funkcjonowania samorzgdu gminnego powstata podstawowa
infrastruktura, czyli wodociagi, kanalizacja. Przy wsparciu srodkow unijnych
wybudowano obiekty o$wiatowe. I gdzies w potowie drogi mozliwosci
rozwojowe w wiekszosci samorzgdow wiejskich znacznie si¢ ograniczyty,

a w niektorych zanikty. Tymczasem oczekiwania sg ogromne.

Aby dorownac standardom Unii Europejskiej, potrzeba 93 mld na gospodarke
wodnosciekowg, 60 mld na odpady, 150 mld na drogi lokalne

—mowi Krzysztof Iwaniuk, przewodniczgcy zarzgdu Zwigzku Gmin

Wiejskich RP, wojt gminy Terespol.

Rozmawia: Janusz Krol

Najprawdopodobniej mamy przed soba jeszcze trzy lata
rzadéw Zjednoczonej Prawicy. Czy jest jakas nadzieja dla
samorzadow i kiedy mozna oczekiwac poprawy sytuacji
politycznej i ekonomicznej gmin?

Za kazdym razem podkre$lamy, Ze jako element wtadzy pu-
blicznej chcemy by¢ partnerami dla kazdego rzadu, nie je-
steSmy jego konkurencja. Realizujemy zadania publiczne
lokalnie, dla dobra naszych mieszkaficéw, dostarczamy na
co dzien najbardziej potrzebne ustugi publiczne i tworzymy
warunki dla rozwoju naszych gmin. Dlatego rzad powinien
wstuchiwa¢ sie w gtos samorzadéw lokalnych i powaznie
podej$¢ do tych probleméw oraz przeanalizowac sposéb fi-
nansowania zadati realizowanych przez te jednostki. Powin-
no to zaowocowac nowa ustawa o dochodach JST i wieksza
solidarno$cia pomiedzy samorzadami, aby zréwnowazony
rozwdj kraju nie byt pustym hastem.

Co pana zdaniem powinno sie zmienic¢ w polityce rzadu?
Widzimy szereg rzeczy, ktére mozna by poprawic, takie jak
chociazby kwestia wykluczenia transportowego czy kry-
zys finansowy w o$wiacie. Nie pomagaja w tym jednak co-
raz trudniejsze warunki, w jakich samorzadom przychodzi
funkcjonowaé. Sytuacja finansowa gmin drastycznie sie po-
garsza. Coraz wiecej samorzadéw ma problemy z uchwala-
niem budzetuprorozwojowego. Lukafinansowamiedzy sub-
wencja o§wiatowa a wydatkami, jakie ponosimy na o$wia-
te, wynosi juz 30 mld ztotych. Trzeba zaznaczy¢, ze o§wia-
te i opieke spoteczna trudno nazwaé zadaniami wtasny-
mi gmin, poniewaz w tych dziedzinach w zasadzie musi-
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my tylko doptacaé do coraz to mniejszych transferéw par-
stwowych. Dodatkowo funkcjonowanie samorzadéw bar-
dzo utrudnia przeregulowanie prawa w wielu dziedzinach,
na przyktad gospodarka odpadami komunalnymi jest ja-
skrawym tego przyktadem. Zdecydowanie ogranicza to sa-
morzadno$¢ i racjonalizacje wydawania pieniedzy publicz-
nych. Ze wzgledu na pogtebiajace sie dysproporcje ciagle
staramy sie, aby na wzdr licznych programéw dedykowa-
nych miastom powstal program rozwoju dedykowany ob-
szarom wiejskim. To ciagle jest odktadane, ale w obecnej
sytuacji trwajacej pandemii, najstabsi moga by¢ w trudnej,
jak nie dramatycznej sytuacji. Kluczowa sprawa jest sys-
tem finansowania o$wiaty. Pafistwo powinno przejac¢ ptace
iich pochodne wszystkich pracownikéw szkét i przedszko-
li, jak to jest praktykowane w systemach zachodniej Europy.

Oswiata na wsi to nie tylko wydatki, to takze wazny czyn-
nik modernizacyjny. Dlaczego rzad miatby przejac finan-
sowanie ptac?

Przekazanie szkét do gmin bardzo korzystnie wptyneto na
infrastrukture szkolna, bo samorzad nie szczedzit Srodkéw
na ich modernizacje, doposazanie czy dodatkowe zajecia.
Dzi$, kiedy udziat subwencji o$wiatowej w wydatkach ogé-
fem na o$wiate spadt z 98 proc. do 60 proc., to niby-zadanie
wlasne stato sie koszmarem, jesli uwzglednimy fakt, Ze to
minister edukacji w porozumieniu z nauczycielskimi zwiaz-
kami zawodowymi ustala ptace nauczycielom, bez konsul-
tacji z samorzadami — a samorzady musza péZniej te pensje
wyptacad, co jest absurdem, przy coraz bardziej zréznico-
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wanych i ograniczonych mozliwosciach. Ptace w o$wiacie
stanowia ponad 90 proc. wydatkéw w szkole.

Odebrano tez samorzadowi lokalnemu mozliwo$¢ racjona-
lizacji sieci szkolnej, uzalezniono ja od pozytywnej opinii
kuratora, ktéra w praktyce jest trudna do uzyskania i po-
woduje ogromne marnotrawstwo pieniedzy publicznych.
Byly przypadki, ze wobec sprzeciwu kuratora dotyczace-
go zamiaru likwidacji matej placéwki z niewielka liczba
uczniéw, w §wietle prawa funkcjonowata szkota z nauczy-
cielami i personelem, ale bez uczniéw. Z takimi absurda-
mi, niestety, mamy do czynienia.

Niezaprzeczalnym faktem jest wzrost wydatkéw bieza-
cych na o§wiate w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
w 2020 roku w stosunku do 2019 roku, ktéry wynika z na-
rzuconego odgérnie wzrostu wynagrodzen nauczycieli i ob-
stugi oraz kosztéw utrzymania biezacego szkét. Dlatego
w 2020 roku wzrasta o 19 proc. w stosunku do 2019 ro-
ku planowana luka niedofinansowania zadal zwiazanych
z o$wiata w gminach wiejskich, a samorzady musza finan-
sowac z dochodéw wiasnych ponad 42 proc. wydatkéw bie-
zacych na zadania o§wiatowe i opieke edukacyjna.

W coraz wiekszej liczbie gmin pozostat juz tylko obowiaz-
kowy program nauczania, a jedyna kompetencja ,,organu
niby-prowadzacego” jest konieczno$¢ doptacania do o§wia-
ty. Prowadzi to do zatracania idei samorzadno$ci w coraz
to wiekszej liczbie najstabszych ekonomicznie gmin, w kt6-
rych nadwyzka operacyjna definiowana jako réznica po-
miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi z ro-
ku na rok maleje. Jest w tym wszystkim paradoks. Bywato
i bywa, ze poziom wyksztatcenia powiazany jest z zamoz-
noscia, dlatego oferta edukacyjna bogatszych samorzadéw
jest lepsza i szersza niz tych stabszych ekonomicznie. A po-
winno by¢ odwrotnie, Zeby przerwac zaklety krag ograni-
czenl zwiazanych z pauperyzacja. Dlatego od lat domaga-
my sie ustanowienia standardéw o$wiatowych. To wiasnie
standard powinien mie¢ zapewnienie finansowania z sub-
wencji o§wiatowe;j.

Jaki jest obecnie ubytek w nadwyzce operacyjnej gmin
wiejskich?

Nadwyzka operacyjna jest kluczowa dla samorzadu, bo
wiasciwie tylko nig dysponuja wiadze lokalne i to ona da-
je mozliwodci rozwojowe i stanowi istote samorzadno$ci.
Z danych ze sprawozdati budzetowych gmin z 30 czerwca
2020 roku, dostepnych na stronach Ministerstwa Finan-
s6w, wynika, Ze okoto 1010 gmin na 1553 gminy wiejskie
i 496 gmin na 642 gminy miejsko-wiejskie ma planowa-
na na rok 2020 nadwyzke operacyjna mniejsza niz 5 proc.
dochodéw biezacych budzetu. Z tego okoto 600 gmin be-
dzie miato nadwyzke operacyjng mniejsza niz 500 tys. zt,
gdzie kwota 500 tys. zt zwykle wystarcza zaledwie na p6t
kilometra przebudowy drogi gminnej. Zmniejszenie w tak
wielu gminach nadwyzki operacyjnej w 2020 roku przeto-
Zy sie bezposrednio nie tylko na zdolno$¢ kredytowa w za-
kresie zaciagania i splaty zadluzenia, ale przede wszyst-
kim znaczaco ograniczy mozliwoéci prowadzenia podsta-
wowych inwestycji infrastrukturalnych. Jak te gminy, przy
tak skromnych mozliwo$ciach, maja osiagna¢ standardy,
ktére w innych samorzadach sa juz dawno normalnoscia,

Fot. Janusz Krdl
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jak wdraza¢ idee rozwoju lokalnego i pracowac na rzecz
poprawy zycia mieszkaricéw? A to wtasnie tam potrzeby
elementarnej infrastruktury sg najwieksze.

Co oprocz przejecia przez rzad ptac w oswiacie - bo
pamietajmy, ze spowoduje to natychmiastowe obcie-
cie subwencji - pozwoli gminom odzyskac zdolnos¢
inwestowania?

Obecny system finansowania samorzadéw utrwala pro-
ces pogtebiania sie dysproporcji.

Dorazne programy rzadowe nie zmienia trwale tej sytu-
acji, a i one wymagaja wktadu wtasnego, z ktérym co-
raz wiecej jednostek ma problem. Topnieja tez zdolno-
$ci kredytowe tych gmin. Z tych samych powodéw poza
zasiegiem wielu gmin wydaja sie by¢ pieniadze unijne
w przysztej perspektywie finansowej. Tym bardziej, ze
maleje poziom doptat dotacji bezzwrotnych w zwigzku
ze wzrostem $redniej zamozno$ci w polskich regionach
w stosunku do $redniej unijne;j.

W coraz wiekszej liczbie samorzadow
pozostat juz tylko obowigzkowy program
nauczania, a jedyng kompetencjq
organu prowadzacego jest koniecznosc
doptacania do o$wiaty. Prowadzi to

do zatracania idei samorzadnosci
wsrod najstabszych ekonomicznie
gmin, w ktorych nadwyzka operacyjna,
definiowana jako réznica pomiedzy
dochodami biezacymi i wydatkami
biezgcymi, z roku na rok maleje.

Aby odwrécié niekorzystne zjawiska, gminy majace ni-
skie dochody wtasne musza mie¢ odpowiednio zwiek-
szony poziom subwencjonowania. Warto tez rozwazy¢
kategoryzacje gmin i zréznicowac ich dochody w zalez-
no$ci od kategorii i przede wszystkim od zdefiniowa-
nych potrzeb wydatkowych. W celu zapewnienia zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich szczegélnie
nalezy otoczy¢ wsparciem gminy o niskim wskazniku
gestodci zaludnienia oraz wysokiej Sredniej wieku miesz-
kanfcéw, aby przeciwdziata¢ starzeniu sie i wyludnianiu
obszaréw peryferyjnych kraju. Tu takze, podobnie jak
w o$wiacie, domagamy sie opracowania standardu ustug
publicznych. Musimy w koficu okresli¢, jakie sa kosz-
ty inwestycyjne i funkcjonalne catego szeregu zadar.
Z tym wiaze sie potrzeba parametryzacji wymogéw tech-
nicznych oraz kosztowych przedsiewzie¢ infrastruktu-
ralnych. Wiadomo, Ze na terenach o rozproszonej za-
budowie wszelkie inwestycje sieciowe sa bardziej kapi-
tatochtonne. Amortyzuja sie one w znacznie diuzszym
czasie. Z kolei realizujac na przyktad przedsiewziecia
drogowe na obszarach wiejskich powinno sie uwzgled-
niaé mniejsze wymagania w zakresie chodnikéw, przejsé
dla pieszych z petna infrastruktura, szerokosci jezdni itp.
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Brak takich parametryzacji powoduje m.in. naigrywanie
sie mediéw pokazujacych skrzyzowania z sygnalizacja
$wietlng i przejéciami dla pieszych usytuowane w te-
renach niezabudowanych, latarnie o$wietlajace drogi
donikad itp. A to jest po prostu realizacja ztego prawa.

Negatywne procesy demograficzne dotykaja gtéwnie
obszaréw wiejskich i tam najbardziej widoczne sg gor-
sze warunki zycia w poréwnaniu do miast. Czy podziat
na obszary rolnicze i przemystowe to jedyna dysfunk-
cja zrbwnowazonego rozwoju kraju?

Uwarunkowania historyczne sprawity, ze — postugujac
sie oczywidcie duzym skrétem — granice stopnia roz-
woju wyznaczata Wista. Zachodnia cze$¢ Polski, z duza
iloscia wiekszych miast, zdecydowanie lepiej uprzemy-
stowiona, lepiej zurbanizowana oraz wschéd zdecydo-
wanie bardziej rolniczy i zaniedbany infrastrukturalnie.
Kolejne kryterium to podziat na miasto i wies, z wyraz-
nym wskazaniem na bardziej zaniedbane obszary wiej-
skie. Ten obraz w ogromnym stopniu aktualny jest do
dzi$, oczywidcie z pewnymi wyjatkami, do ktérych na-
leza gminy w obszarach metropolitalnych najwiekszych
polskich miast, gminy kopalniane, turystyczne i uprze-
mystowione, gdzie rolnictwo jest mniej istotng sferg
zycia ich mieszkaricow. Pozostate obszary naszego kra-
ju, gdzie brakuje pozarolniczych miejsc pracy, kumulu-
ja problemy spoteczne, w tym brak perspektyw godne-
go zycia w przysztosci powodujace migracje badZ emi-
gracje mtodych, wyksztatconych i przedsiebiorczych lu-
dzi znacznie podwyzszajac Srednia wieku pozostatych.

Rolnictwo nigdy nie byto w Unii Europejskiej motorem
rozwoju, bo prawie potowa unijnego budzetu to dopta-
ty do rolnictwa w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, aby
réwnowazy¢ poziom produkeji i Zycia rolnikéw. Pew-
nym stereotypem jest, ze mieszkancy polskiej wsi to tyl-
ko rolnicy. Tak wynika z definicji ustawowej, ale prawda
jest taka, ze dzisiaj ludzie zyjacy wytacznie z rolnictwa
stanowia niewielki odsetek mieszkaficéw wsi. Statysty-
ki podaja wprost, ze tylko 11 proc. mieszkaicéw wsi
utrzymuje sie z rolnictwa.

Dopfaty bezpo$rednie, obszarowe, hamuja restruktury-
zacje gospodarstw rolnych, stanowigc swego rodzaju ,,so-
cjal” na polskiej wsi. Na Lubelszczyznie, najbiedniej-
szym polskim regionie, gdzie wiekszo$¢ to mieszkan-
cy obszaréw wiejskich, $rednia wielko$¢ gospodarstwa
rolnego niewiele przekracza 6 ha i to nie sg dziaty spe-
cjalne produkcji rolnej. Do przeszto$ci naleza tu tworzo-
ne za PRL-u, w ramach réwnowazenia rozwoju, zakta-
dy pracy, ktére w zdecydowanej wiekszo$ci upadly. Na
tzw. Scianie Wschodniej wskaznik zatrudnienia kobiet,
zar6wno w catej populacji, jak i w$réd oséb w wieku
produkcyjnym, jest wyraznie nizszy niz wskaznik za-
trudnienia mezczyzn.

Powstaje pytanie, jaka jest dzisiaj rola samorzadu
w poprawie sytuacji gospodarczej i warunkow zycia
na wsi?

A co sie zmienito, gdy Polska odzyskata suwerenno$¢
i zostaty odtworzone samorzady gminne? Spoteczno-
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$ci lokalne z entuzjazmem i pasjq zaczely odrabia¢ za-
péznienia cywilizacyjne w infrastrukturze komunal-
nej. Przez 30 lat funkcjonowania samorzadu gminne-
g0, pPrzy zaangazowaniu mieszkaficéw, w ramach spo-
tecznych komitetéw, powstata podstawowa infrastruk-
tura, czyli wodociagi, kanalizacja. Przy wsparciu $rod-
kéw unijnych wybudowano drogi oraz obiekty o$wia-
towe. I gdzie§ w potowie drogi mozliwosci rozwojo-
we W wiekszo$ci samorzadéw wiejskich znacznie sie
ograniczyty, a w niektérych wrecz zanikly. Dzi$ polska
wies jest co prawda zwodociggowana w ponad 80 proc.,
lecz wzrost wymagan co do jako$ci wody oraz ociepla-
nie sie klimatu wymagaja dalszych nakladéw na uno-
wocze$nianie uje¢ wody, a na to brakuje funduszy. Go-
rzej jest z zagospodarowaniem $ciekéw, gdzie wskaz-
niki rozwiazania problemu sanitacji niewiele przekra-
czaja 30 proc. W gospodarce wodno-$§ciekowej mamy
dwie Polski, w jednej dziataja spétki wodno-kanaliza-
cyjne, a w drugiej urzedy gmin obstuguja swéj maja-
tek komunalny, najczesciej nie doliczajac do cen ustug
amortyzacji i podatkéw lokalnych, czyli de facto ten
majatek nie jest odtwarzany z oplat mieszkaricéw. Po-
towa gminnych drég publicznych jest nieutwardzona
badZ wymaga generalnego remontu. Dzieci dowozone
sa do szkét gimbusami, bo w ponad 30 proc. gmin nie
ma komunikacji publicznej. W jednej trzeciej gmin nie
ma przedszkoli publicznych. Dorazne programy, takie
jak Fundusz Drég Samorzadowych, w coraz mniejszym
stopniu trafiaja do tych najstabszych, poniewaz system
podziatu dotacji dla wszystkich wojew6dztw opiera sie
na innych, niz rozwojowe, kryteriach. Dla przyktadu,
wedtug algorytmu dla tego programu tylko w 2 proc.
opiera sie on na czynniku wyréwnawczym (wiecej §rod-
kéw dla wojewddztw o nizszym poziomie PKB), reszta,
to znaczy 95 proc., na dtugo$ci drég gminnych i powia-
towych w wojewddztwie, w 1 proc. na liczbie ludnosci,
W 2 proc. na powierzchni wojewddztwa. Jezeli weZmie-
my pod uwage sytuacje finansowa w najbiedniejszych
gminach, gdzie coraz trudniej zabezpieczy¢ $rodki na
wkiad wiasny i gdzie maleja zdolno$ci zaciagania no-
wych kredytéw, to coraz wyrazniej zauwazalna bedzie
dla nas skala dysproporcji rozwojowych.

Coraz trudniej bedzie utrzymaé na wtasciwym pozio-
mie majatek komunalny, bowiem aby to robi¢ wtasci-
wie, nalezatoby corocznie przeznaczaé na jego odtwa-
rzanie i biezace utrzymanie 15 proc. jego wartosci. A to
juz nie lada wyzwanie, mimo twardych realiéw i wskaz-
nikéw ekonomicznych.

Jaka role we wsparciu samorzadéw na wsi odgrywa
i moze spetni¢ Zwigzek Gmin Wiejskich, ktéremu pan
przewodniczy?

Dzieki wieloletniej wspétpracy Zwigzku Gmin Wiejskich
RP z innymi organizacjami ogélnopolskimi oraz dazeniu
ku temu, aby nie zatraca¢ idei samorzadno$ci, udato
sie znaczaco podnie$¢ jako$¢ zycia mieszkaficéw Polski,
W tym na obszarach wiejskich. Skupili§my sie na podsta-
wowej infrastrukturze: budowie drég, wodociagéw, te-
lefonizacji, gospodarce odpadami, zdecydowanie zmie-

nilismy oblicze polskiej szkoty. Dzisiaj to zupelnie inny
standard, coraz blizszy standardom XXI wieku.

Liczne wystapienia, stanowiska oraz opinie prawne przy-
czynily sie do tego, ze samorzad wpisat sie na trwate
W system skutecznego dziatania na rzecz lokalnych spo-
teczno$ci. Mamy staly kontakt z przedstawicielami rza-
du poprzez Komisje Wspélna Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, spotykamy sie raz w miesiacu, opiniujemy
40-60 nowych aktéw prawnych dotyczacych samorza-
déw. Wiasnie w KWRIiST wida¢ wyraznie, Ze czasami
interesy gmin wiejskich réznia sie od intereséw miast,
metropolii czy powiatéw. Te réznice trzeba godzi¢ i réw-
nowazy¢, dlatego nasi przedstawiciele s tam niezbedni.
Widzimy tez, jak wazna jest wspétpraca z Unia Europej-
ska i jak polityka spéjnosci przyspiesza rozwéj naszych
matych ojczyzn. Mamy przedstawicieli w strukturach Eu-
ropejskich, Komitecie Regionéw, CLRAE (Kongres wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy), gdzie promuje-
my rozwdj demokracji na szczeblu lokalnym i umacnia-
my kontakty regionéw z zagranica.

Odtworzenie samorzgdu gminnego

w Polsce 30 lat temu to niekwestionowany
sukces. Niestabngce poparcie

w badaniach opinii spotecznej,

wynoszace ponad 70 proc., to wynik
najlepszy wsrdd instytucji publicznych

w naszym kraju. Sprawdzity sie proste

i jasne zasady — jednosc¢, wspotpraca,
solidarnos¢, wsparcie i zaufanie. Na takich
fundamentach mozemy $miato planowac

i budowac przysztosc. Dzi$ nie wyobrazam
sobie Rzeczpospolitej bez samorzgdow.

Trzydziestolecie Samorzadu Terytorialnego to okazja
do podsumowan, ale tez odwaznego spojrzenia w przy-
szto§¢. Mamy duzo do zrobienia, duze potrzeby, tego
oczekuja od nas mieszkancy. Dzisiaj, aby doréwnac stan-
dardom Unii Europejskiej, potrzeba 93 mld na gospo-
darke wodno$ciekowa, 60 mld na odpady, 150 mld na
drogi lokalne i to determinuje nas jeszcze bardziej do
pracy na przysztos¢.

Odtworzenie samorzadu gminnego w Polsce 30 lat te-
mu to niekwestionowany sukces. Niestabnace poparcie
w badaniach opinii spotecznej, wynoszace ponad 70
proc., to wynik najlepszy w$réd instytucji publicznych
w naszym kraju. To cieszy, cho¢ oczywiscie s sfery,
ktére wymagaja poprawy. Jedno jest pewne: sprawdzity
sie proste i jasne zasady — jedno$¢, wspétpraca, solidar-
no$¢, wsparcie i zaufanie, ktére wtasnie w matych sa-
morzadach odzyskaty nalezng im range. Na takich fun-
damentach mozemy $miato planowa¢ i budowac przy-
szto§¢. Dzi$ nie wyobrazam sobie Rzeczpospolitej bez
samorzadéw. B
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Stuza mieszkancom juz osiem kadenc|i

Przeprowadzili gminy przez okres trudnych reform gospodarczych,

dzieki nim mieszkar'lcy majg biezgcg wodg, kanalizacje, drogl, nowoczesne
szkoty. Dzi$ z sukcesem pozyskujg dotacje zewnetrzne, angazujac srodki
w poprawe warunkow zycia. Bohaterowie naszych czasow.

Andrzej Jan Brzeziniski, burmistrz gminy Janikowo
w woj. kujawsko-pomorskim. Urodzit sie w 1956
roku. Jego hobby to majsterkowanie i rozwigzania
techniczne z dziedziny niskoemisyjnego pozyskiwa-
nia energii. Gmina Janikowo, potozona nad malow-
niczym jeziorem, liczy 13 tys. mieszkaficéw. Na ma-
pie gospodarczej dominuje kombinat Janikosoda spétki Ciech Soda
Polska oraz dynamicznie rozwijajaca sie fabryka Janipol Meble
— eksporter i najwiekszy pracodawca w powiecie inowroctawskim,
ktérego dziatalno$¢ w Janikowie jest jednym z sukceséw burmistrza.
Mieszkancy korzystaja z krytej ptywalni, hali widowiskowo-sporto-
wej, sztucznego lodowiska oraz bogatej infrastruktury rekreacyjnej
i komunalnej. Janikowo szczeg6lnie dba o rozwéj, nowe lokalizacje
dla biznesu i mieszkalnictwo.

Andrzej Bujek, wéjt gminy Zyrzyn w woj. lubel-
skim. Urodzit sie w 1958 roku, z zawodu jest na-
uczycielem. Jego pasje to fotografia i podréze. Zy-
rzyn to 6,5-tysieczna gmina w powiecie putawskim,
bardzo dobrze skomunikowana. Mimo niskich do-
chodéw wiasnych w rankingu ,,Wspélnoty” wykorzystania $rod-
kéw europejskich w latach 2014-2019 zajeta 40. miejsce w kraju
w kategorii gmin wiejskich. ,,Wspélnota” i Fundacja Narodowa
Evidence Institute pod wzgledem jakosci edukacji w 2019 r. skla-
syfikowaly gmine na 153. pozycji w kraju, ten sukces byt mozliwy
dzieki duzym naktadom na inwestycje strukturalne i zapewnianie
wysokiej jako$ci ksztatcenia.

Wojciech Adam Chojnowski, wéjt gminy Babiak

w woj. wielkopolskim. Urodzit sie w 1961 roku, wy-

ksztalcenie wyzsze ekonomiczne. Zainteresowania:

sport, przyroda, majsterkowanie. Gmina Babiak to
i okoto 8 tys. mieszkaricow i 30 sotectw. Na uwage za-

stuguje kompleks Sanktuarium Matki Boskiej Zwy-
cieskiej w Brdowie z obrazem maryjnym z bitwy pod Grunwaldem.
Samorzad wykorzystuje kazda szanse na poprawe infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej z poszanowaniem zasad zréwnowazonego roz-
woju. Marzeniem mieszkanicéw i samorzadowcow jest odzyskanie
praw miejskich przez Babiaka. A kazdy sukces to sktadowa wielu do-
brych, udanych przedsiewzie¢ i w efekcie satysfakcja zespotu pra-
cownikéw w urzedzie, ze udato sie zrealizowa¢ wazng inicjatywe.
Bo, jak mawia wdjt, samorzad to nie fajerwerki, a Zmudna codzien-
na praca.
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z=—== J6zef Chudy, wéjt gminy Czarna w woj. podkarpac-
kim. Urodzit sie w 1961 r., z wyksztatcenia rolnik.
Pasjonat szachéw, co przetozyto sie na zorganizowa-
nie w 2010 roku Mistrzostw Swiata Kobiet i Mez-
czyzn do lat 20. Gmine zamieszkuje 13330 oséb.
Bardzo wazna dziedzing gospodarki jest rolnictwo,
a walorem ziemi czarnieniskiej s lasy, ktére zajmuja 35,6 proc. po-
wierzchni gminy. Turystéw przyc1qga]q liczne szlaki do pleszych we-
dréwek, przydrozne kapliczki, jak réwniez Cudowne Zrédetko przy
kosciele parafialnym w Chotowej. Godny uwagi jest Park Turystycz-
no-Rekreacyjny w Czarnej oraz Scisty Rezerwat Torfy w Chotowej
i Glowaczowe;j.

Wiodzimierz Michat Fraszczyk, wéjt gminy Olszéw-
ka w woj. wielkopolskim. Urodzit sie w 1958 roku,
z wyksztalcenia magister inzynier melioracji wod-
nych. Zainteresowania: literatura historyczna, ma-
kroekonomia, obcowanie z przyroda. Gmine Olszéw-
ka zamieszkuje okoto 4,5 tys. os6b. Ma charakter rol-
niczy, lecz wiekszo$¢ mieszkaricow pracuje zawodowo poza rolnic-
twem. Sukcesem od lat jest budowanie wspélnoty razem z miesz-
karicami oraz tworzenie dobrych warunkéw do zamieszkania poprzez
budowe infrastruktury technicznej — wodociagéw, kanalizacji, sieci
drég, poprawe stanu bazy o$wiaty, budowe $wietlic wiejskich i straz-
nicy OSP, centréw rekreacji i miejsc wypoczynku.

N Krzysztof Gajewski, wojt gminy Wasniéw w woj.
Swietokrzyskim. Wasniéw nalezy do najstarszych
miejscowosci w wojewddztwie. To typowo rolnicza
gmina, liczy 6803 mieszkaficéw. W 1990 roku wéj-

W tem zostat Krzysztof Gajewski — mtody, dwudziesto-
kilkuletni cztowiek, ktéry wiedziat czego potrzeba tej gminie, miat
pomyst, jak zmotywowaé mieszkaricéw do dziatania, a tym samym
do zmieniania wizerunku miejsca, w ktérym zyja. A pracy byto bar-
dzo duzo. W bardzo ztym stanie byta baza o§wiatowa. Wiekszo$¢ pla-
céwek miedcita sie w starych dworkach, niedostosowanych do na-
uki. Niezbedna byta szybka decyzja o budowie szkét. Wraz z nig po-
jawila sie konieczno$¢ zmiany sieci szkét, co wiazato sie z likwida-
cja kilku z nich. Samorzad podjat wyzwanie, ktére po latach okazato
sie stuszne. Dzi$ obiekty w Wasniowie i Mominie, wraz z wyposa-
Zeniem i nowoczesnym zapleczem sportowym, s3 wizytéwka gminy.
Samorzad bardzo mocno zainwestowat tez w budowe infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej. Przez minione trzy dekady gmina
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Wasniéw przeszta dtuga droge i nadal sie rozwija. Ne bytoby to moz-
liwe bez trafnych, czasem trudnych decyzji wéjta i jego wspéipra-
cownikéw.

Stanistaw Gotebiowski, wéjt gminy Konskowola
w woj. lubelskim. Urodzit sie w 1953 roku, z zawo-
du jest inzynierem mechanikiem. Zainteresowania:
towiectwo, turystyka rowerowa. Gmina Koriskowo-
la, zwana teZ sercem polskiego szkétkarstwa, jest jed-
na z niewielkich, ale rozpoznawalnych gmin zachod-
niej czeSci Wyzyny Lubelskiej. W ostatnich 30 latach z gminy o ty-
powo wiejskim charakterze zmienita sie w jednostke, ktéra warun-
kami zycia nie odbiega od miast. Wyréznia ja wysoki poziom rozwo-
juinfrastrukturalnego —jest prawie w 100 proc. zgazyfikowana i zwo-
dociagowana, w 80 proc. skanalizowana, oSwietlenie drég zapewnia
nowoczesny system LED, w 2020 roku do uzytku oddano komplek-
sowo odnowione centrum o$rodka gminnego wraz z zabytkowym
budynkiem ratusza. Dzieci i mtodziez korzystaja z dobrze wyposa-
zonej bazy dydaktycznej, w tym publicznego Ztobka. Wéjtowi naj-
wiekszg satysfakcje sprawia to, Ze gmina nawet na chwile nie zatrzy-
muje sie, ciagle trwa tu budowa, modernizacja, zmiany na lepsze.

Krzysztof Iwaniuk, wéjt gminy Terespol w woj. lu-
belskim. Urodzit sie w 1959 roku, z zawodu jest elek-
tronikiem. Zainteresowania: ogréd, dobra ksigzka
i muzyka. Gmina Terespol to obszar gospodarczy,
przygraniczny, kraina o unikatowej przyrodzie. — Ca-
te swoje doroste zycie poswiecitem tej gminie — mo-
wi Krzysztof Iwaniuk. — Jasny kierunek rozwoju i stabilno$¢ wiadzy
zaowocowaly tym, ze dzisiaj moge bez Zadnych kompleksow patrzeé
na gmine Terespol. OdrobiliSmy zap6Znienia cywilizacyjne, zreali-
zowali$émy zatozenia i osiagneliSmy putap, ktéry nalezy sie naszym
mieszkaricom. Nasza gmina cieszy sie zainteresowaniem przedsie-
biorcéw dzieki korzystnemu potozeniu, bliskosci granicy i szlakéw
komunikacyjnych. OczywiScie, sa gminy wieksze, bogatsze, stynniej-
sze, ale nie ma gminy bliZszej sercu niz ta, w ktérej mieszkamy, pra-
cujemy dla jej dobra, z ktdrej jesteSmy dumni. To nasze miejsce na
ziemi. Jestem przekonany, zZe kazdy, kto szuka przyjaznego miejsca
do inwestowania, mieszkania, kontaktu z przyroda, ceni warto$¢ tra-
dycji — znajdzie to w gminie Terespol.

%

Jerzy Janusz Izydorski, wéjt gminy Osieciny w woj.
kujawsko-pomorskim. Urodzit sie w 1959 roku, z za-
wodu jest nauczycielem. Interesuje sie elektronika
i informatyka. Osieciny leza w potudniowej czedci
woj. kujawsko-pomorskiego. Gmine wyrézniaja in-
westycje w infrastrukture drogowa — na 213,5 km
drég az 75 proc. ma utwardzona nawierzchnie. Duze znaczenie dla
poprawy jakosci Zycia miato wybudowanie sieci wodociagowej, pra-
wie 100 proc. mieszkaicéw gminy ma juz do niej dostep. Szczegdl-
ne znaczenie mialy tez zadania w zakresie oSwiaty. W gminie funk-
cjonuja dwie paristwowe szkoty podstawowe oraz jedna niepublicz-
na i cztery przedszkola. S3 zmodernizowane i nowocze$nie wyposa-
zone. Przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Osiecinach powstat
skatepark oraz nowy plac zabaw.

Marian Buras, burmistrz miasta i gminy Morawi-
3 ca w woj. $wietokrzyskim. Urodzit sie w 1952 1.
- ¥ Magisterinzynier rolnictwa, absolwent Akademii
’ Rolniczej w Krakowie, ukorniczyt tez podyplomo-
h we studia pn. Nadzér gospodarki finansowej gmi-
ny” na Uniwersytecie Wroctawskim. Uczestnik
stazu w International Civil Society Workshop w Dayton w USA,
organizowanego przez The Kettering Foundation.
Morawica znana jest z wielu innowacyjnych projektéw spotecz-
nych realizowanych we wspotpracy z organizacjami pozarzado-
wymi. Te projekty byly inspiracja dla wielu innych samorzadéw
i NGO-s6w.— Warto$¢ wspoétpracy lokalnego samorzadu z organi-
zacjami pozarzadowymi oceniam bardzo dobrze — méwi Marian
Buras. — Uwazam, Ze taka wspotpraca jest potrzebna, wrecz ko-
nieczna dla zréwnowazonego rozwoju gminy. W wielu przypad-
kach organizacje zastepuja samorzady wykonujac zadania, kté-
rych wprost gmina realizowaé nie moze, lub nie ma takiej moz-
liwosci. Ich dziatalno$¢ wywodzi sie z okre$lonych Srodowisk,
w ktorych potrzeby duzo bardziej znane sa cztonkom tych orga-
nizacji, niz administracji samorzadowej. Cztonkostwo w takich
organizacjach pozwala ludziom realizowac sie, spetnia¢ zamie-
rzenia i ambicje. Z tym, Ze do takich efektéw potrzebna jest po-
moc samorzadu, nie tylko organizacyjna, ale czesciej finanso-
wa. Dziatalno$¢ w NGO pozwala wykreowac lokalnych lideréw
spotecznych, ktérzy moga sprawowac wazne funkcje spoteczne,
tj. sottyséw czy radnych. Potrzeby lokalnej spotecznosci sg re-
alizowane nie tylko przez lideréw, ale przez zwyktych cztonkéw
tych organizacji, ktérzy dziatajac w ramach swojego wolnego
czasu maja poczucie, Ze robia co$ pozytecznego. Nie zamykaja
sie na swoje podworka, lecz maja realny wplyw na poprawe wa-
runk6éw zycia w swoim otoczeniu. Budowanie takich postaw jest
cenne i pozadane, gdyz tworzy sie wtedy $wiadome spoteczen-
stwo obywatelskie. W naszej gminie jest kilkadziesiat organiza-
cji, ktdre realizuja wspaniate i ciekawe inicjatywy. Odnoszac suk-
cesy wplywaja na pozytywny wizerunek samorzadu, ktéry jest
otwarty na obywatela — méwi burmistrz.

Edward Jan Jarmuziewicz, wéjt gminy Adamoéw-
ka w woj. podkarpackim. Urodzit sie w 1960 ro-
ku, z zawodu jest nauczycielem. Zainteresowania:
siatkéwka, tenis ziemny. W gminie Adaméwka
mieszka 4200 oséb. Jej atutem jest przyroda z licz-
nymi gatunkami ro$lin i zwierzat, zyjacych w la-
sach stanowiacych prawie 50 proc. powierzchni gminy. Adaméw-
ka szczyci sie bardzo dobrze rozwinietg infrastrukturg technicz-
na: ma sie¢ wodociaggowa i kanalizacyjna, drogi, obiekty komu-
nalne. Mieszkafcy wyrdzniaja sie troska o czyste powietrze, w go-
spodarstwach domowych funkcjonuje ponad 800 instalacji wy-
twarzajacych czysta energie elektryczna, ciepto do ogrzewania
doméw i ciepta wode.
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Mirostaw Haniszewski, wojt gminy Warta Bo-
lestawiecka w woj. dolno$laskim. Magister nauk
politycznych. Dzisiejsza gmina Warta Bolesta-
wiecka, podobnie jak inne tereny obecnej za-
chodniej Polski, to tzw. ziemie odzyskane po
I wojnie $wiatowej. Zakoniczenie wojny byto
okresem wysiedlent ludno$ci niemieckiej i wprowadzania lud-
nosci polskiej. — Analiza ksigg meldunkowych z okresu powo-
jennego pozwala na ocene, skad przybyli nasi mieszkancy — moé-
wi Mirostaw Haniszewski. — Okoto 0,5 proc. to ludno$¢ auto-
chtoniczna, Polacy i Niemcy, a 61,2 proc. to repatrianci z tere-
néw dawnej Jugostawii (gtdwnie z rejonu Bosni i Hercegowiny),
ktérzy zasiedlili niemal w cato$ci Szczytnice i Wartowice. Ko-
lejna grupa to ludno$¢ polska przesiedlona z dawnych republik
ZSRR, gtéwnie z Ukrainy, ale tez Biatorusi i Litwy. 11,5 proc. to
ludno$¢ polska, ktéra migrowata na ziemie odzyskane z innych
rejonéw gtéwnie centralnej Polski, a 0,2 proc. to Polacy, ktérzy
powrdcili do kraju z Francji, Niemiec, Wegier, Rumunii. Dla
wszystkich osiedleicéw Zycie na ziemiach odzyskanych nie by-
to poczatkowo tatwe. W swiadomosci wielu z nich tkwito prze-
konanie, ze Niemcy zazadaja oddania ziem. Jednak kolejne lata
zycia w pokoju zmieniaty to przekonanie, rodzity sie nowe po-
kolenia, ktére nie nosity w sobie balastu przesztosci i ktérym
coraz lepiej Zyje sie na ziemiach zachodnich. Sentyment do
miejsc, z ktérych przodkéw przesiedlono, jednak pozostat. Do
dzi$ rodziny repatriantéw z dawnej Jugostawii uSwietniajg uro-
czysto$ci rodzinne produktami charakterystycznymi dla pozo-
stawionych regiondw, takimi jak pita, ajwar i wiele innych pro-
duktéw, ktérych baza jest papryka, oliwki i oliwa z oliwek, al-
kohol z rogacza czy Sliwowica. Tesknota i sentyment dla kraju,
ktéry w zasadzie pozbyt sie Polakéw, przerodzity sie po latach
w préby odbudowania kontaktéw. Mieszkaricy gminy Warta Bo-
lestawiecka nawiazali kontakt z mieszkaicami Bosanskiej Gra-
diski i utworzyli Stowarzyszenie Polsko-Jugostawiatiskie, ktdre-
go celem byto odnowienie wiezi z narodami dawnej Jugostawii,
powstaty dwa zespoty folklorystyczne: Podgrodzianki i Niespo-
dzianki, ktére wystepuja do dzi$ prezentujac piesni swoich daw-
nych ojczyzn. Polska zawsze jednak byta marzeniem przesiedlen-
cow, wiec marzenie dziadkéw o zZyciu na ziemiach polskich spet-
nia sie dzi$, a pokolenia przesiedleficéw, cho¢ z rozrzewnieniem
stuchaja o przesztosci, sa i zawsze beda Polakami ze swoim pa-
triotyzmem i sentymentalng dusza.

Jan Joka, woéjt gminy Jaswity, woj. podlaskie. Uro-
dzit sie w 1959 roku, z zawodu jest rolnikiem. Za-
interesowania: pitka nozna — fan Jagiellonii Biaty-
stok. Gmina Jaswity liczy ok. 5 tysiecy mieszkan-
céw, utrzymujacych sie w wiekszosci z rolnictwa.
Potozenie w widtach Brzozéwki i Biebrzy, a wiec
wyjatkowe walory przyrodnicze, umozliwiaja dynamiczny rozwéj
agroturystyki. Duma gminy jest siedem preznych jednostek OSP
skupiajacych ponad 300 strazakéw ochotnikéw aktywizujacychiin-
tegrujacych lokalng spoteczno$¢. Najbardziej widocznym sukcesem
samorzadu w minionych latach jest infrastruktura drogowa, wodo-
ciggowa i kanalizacyjna oraz nadanie nowoczesnej jako$ci wszyst-
kim obiektom komunalnym.
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Bogdan Kemnitz, wéjt gminy Kleszczewo w woj.
wielkopolskim. Urodzit sie w 1957 roku, magister
inZynier rolnictwa. Zainteresowania: muzyka,
szczegblnie ta stuchana na Zzywo. Gmina Kleszcze-
wo liczy 9,1 tys. mieszkaricéw. Méwi sie o niej
,wielofunkcyjna” — jest tu miejsce na prowadzona
na wysokim poziomie dziatalno$¢ rolnicza, dynamicznie rozwija-
jace sie budownictwo mieszkaniowe, a po oddaniu do uzytku au-
tostrady A2 i drogi ekspresowej S5 duzego znaczenia nabraty wa-
lory gospodarcze. Sukcesem odrodzonego samorzadu jest skala
przemian, jakie zaszly w ostatnim trzydziestoleciu i zapewnienie
wysoko rozwinietej infrastruktury technicznej oraz spotecznej,
umozliwiajacej realizacje ambicji i zamierzert mieszkaicom gmi-
ny i tym, ktérzy z gming Kleszczewo zwigza swoje plany na przy-
sztos¢.

Mirostaw Jézef Kluk, burmistrz Petczyc w woj. za-
chodniopomorskim. Urodzit sie w 1957 roku, dok-
tor nauk pedagogicznych. Zainteresowania: sport, tu-
rystyka, literatura. Gmina liczy ok. 7600 mieszkan-
cow. Wyréznia sie dynamicznym rozwojem infra-
struktury technicznej, ktéry odbywa sie dzieki inno-
wacyjnym i konsekwentnym dziataniom burmistrza, przy udziale
pozyskiwanych z sukcesem §rodkéw unijnych i krajowych. Przez
wszystkie kadencje z inicjatywy burmistrza zrealizowano wiele
przedsiewzieé, ktére znaczaco wplynety na rozwdj infrastruktury
i estetyke calej gminy.

Marian Kmieciak, wéjt gminy Odrzywét w woj.
mazowieckim. Urodzit sie w 1963 r. Z zawodu jest
nauczycielem. Zainteresowania: turystyka piesza,
historia lokalna. Najwieksze sukcesy gminy to bu-
dowa infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyj-
nej i sportowej, a takze budowa osiedla jednoro-
dzinnego w Odrzywole. Warto wymieni¢ wiasny program matej
retencji (od 1994 roku), a takze starania o odnowe tradycji i kul-
tury ludowe;j.

Tadeusz Kobiela, wéjt gminy Sierakowice w woj.

pomorskim. Urodzit sie w 1957 roku, z wyksztatce-

nia geograf. Zainteresowania: historia Polski w okre-

‘ sie dwudziestolecia miedzywojennego, sport. Przez

B ata pracy w samorzadzie wéjtowi udato sie zrealizo-

wac wiele waznych dla gminy zadan obejmujacych

m.in. budowe 7 szkét z salami gimnastycznymi, rekonstrukcje drew-

nianego zabytkowego koSciota, budowe sztucznego lodowiska, sta-

dionu lekkoatletycznego, budowe, rozbudowe lub przebudowe po-

nad 40 km drég oraz realizacje najwiekszego projektu kanalizacyj-

nego na obszarach wiejskich w naszym kraju. Gmina caly czas sie

rozwija, zaréwno pod wzgledem infrastruktury, jak i liczby miesz-

kacéw. Od lat szczyci sie jednym z najwyzszych pozioméw przyro-
stu naturalnego w Polsce.
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Marek Kopieniak, woéjt gminy Harisk w woj. lubel-
skim. Urodzit sie w 1961 r., z zawodu jest inzZynierem
rolnikiem. Zainteresowania: ksiazka, sport, entuzjasta

p aktywnego wypoczynku. Gmina Hansk liczy 3840
el h mieszkaficéw, to gmina rolnicza o stabych glebach ze
spuscizna popegeerowska, z duzym zaktadem — huta szkta. ,,Harisk
kultura stoi” — to hasto wyréznia gmine i obrazuje duza liczbe imprez
kulturalnych organizowanych przez dwa nowoczesne domy kultury
iliczne zespoly artystyczne ze wszystkich grup wiekowych. Wéjt dum-
ny jest z konsekwentnie realizowanych planéw podnoszenia standar-
du Zycia mieszkaricéw i stworzenia warunkéw dla spokojnego i usta-
bilizowanego Zycia. Za sukces uwaza budowe i modernizacje infra-
struktury komunalnej, kulturalnej, drogowe;.

Antoni Jan Krezlewicz, wéjt gminy Czosn6w w woj.
mazowieckim. Urodzit sie w 1955 roku, z zawodu
\ "7 jest matematykiem. Jego pasja to turystyka i szachy.
m Gmine Czosnéw zamieszkuje okoto 11 tys. miesz-
karicéw, w ostatnich 20 latach ich liczba sie podwo-
ita. Gmina lezy ok. 15 km od Warszawy, z trzech stron otacza ja
Kampinoski Park Narodowy. Od 1993 roku cata jej powierzchnia
pokryta jest miejscowymi planami zagospodarowania, co zaowoco-
wato szybkim przeksztatceniem sie w gmine, w ktdrej przewazaja
ustugi: handel, sktady, magazyny. Jest w 100 proc. zwodociagowana
oraz w 85 proc. skanalizowana, ma bardzo dobrze rozwinieta baze
o$wiatowg (7 szkét podstawowych, 8 przedszkoli, 4 ztobki).

Zdzistaw Krupa, woéjt gminy Rejowiec Fabryczny
w woj. lubelskim. Urodzit sie w 1960 roku, z zawo-
du inzynier mechanik. Zainteresowania: historia,
gtéwnie II wojna $wiatowa, dobra ksigzka. Gmine
Rejowiec Fabryczny wyrdznia atrakcyjna oferta in-
westycyjna dla przedsiebiorcéw. Sukcesem byto stworzenie w miej-
scowosci Pawtéw terendéw inwestycyjnych w ramach SSE Euro-Park,
ktére generujq kapitat finansowy i ludzki, ozywiaja Zycie gospodar-
cze i spoteczne. Gmine zamieszkuje 4228 oséb.

Piotr Stanistaw Kuropatwa, wéjt gminy Wartkowi-
ce w woj. 16dzkim. Urodzit sie w 1963 roku, absol-
went Wydziatu Techniki Rolniczej i Lesnej SGGW
w Warszawie — mechanizator rolnictwa. Interesuje
sie motoryzacja i Zeglarstwem. Wartkowice to gmi-
na typowo rolnicza, grunty sa niskich klas bonitacyjnych, liczy
ok. 6300 mieszkaricéw. Do najwiekszych sukceséw gminy woéijt za-
licza jej zwodociagowanie w latach 90. ubiegtego wieku, budowe
pelnowymiarowej hali sportowej w Wartkowicach. Dziata tu przed-
siebiorstwo z branzy tytoniowej zatrudniajace okoto 2 tys. oséb.

Witold Lapiniski, wéjt gminy Po$wietne w woj.
podlaskim. Urodzit sie w 1950 roku, zaintereso-
wania: ekologia, motoryzacja, podréze. Gmina Po-
$wietne to jedna z najmniejszych gmin w Polsce,
zajmuje 114 km kw., z czego ponad 60 proc. to

Jozef Grzegorz Kurek, burmistrz Mszczonowa
W woj. mazowieckim. W latach 1988-1990 na-
czelnik, a od 1990 burmistrz Mszczonowa. Jest
najdtuzej urzedujacym burmistrzem w Polsce.
Ukonczyt studia w Szkole Gtéwnej Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie, podyplomowe
studium pedagogiczne na tej samej uczelni, a takze podyplomo-
we studia samorzadu terytorialnego i rozwoju lokalnego na Uni-
wersytecie Warszawskim oraz socjologie wsi na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika. Jak ocenia przemiany w samorzadach
w ciagu minionych 15 lat, odkad Polska weszta do Unii Euro-
pejskiej? — Dotacje unijne pozwolily na realizacje projektéw,
ktére znaczaco przyczynity sie do poprawy jakosci zycia miesz-
karicéw, zmienily wyglad Ziemi Mszczonowskiej oraz przycia-
gnely turystéw — méwi Jézef Kurek. — Przy pomocy wspélnoto-
wych §rodkéw zrealizowano liczne inwestycje, takie jak budo-
wa Term, drég i chodnikéw, modernizacja oczyszczalni §ciekdw
oraz projekty spoteczne (np. kursy edukacyjne i zawodowe dla
dorostych, zajecia dodatkowe w szkotach podstawowych i przed-
szkolu). Filarem dtugofalowej strategii rozwoju gminy stato sie
wykorzystanie do ogrzewania miasta Zrodet geotermalnych. Eks-
ploatacja goracej wody z wnetrza ziemi i korzystanie z niej w ce-
lach rekreacyjnych w Termach staty sie znakiem rozpoznaw-
czym naszego terenu i przyczynity do nadania mu tytutu ,, Ty-
grysa Mazowsza”. Inwestorzy prywatni stworzyli m.in. Suntago
— najwiekszy zadaszony park wodny w Europie oraz Deepspot
— najgtebszy na Swiecie basen do nurkowania. Obiekty przycia-
gaja turystéw z catej Europy, stajac sie katalizatorami rozwoju
lokalnej gospodarki.

uzytki rolne. Niewatpliwym sukcesem sa olbrzymie zmiany, ja-
kie zaszly tu na przestrzeni lat. Dokonat sie skok cywilizacyjny,
nie tylko w zakresie nasycenia infrastruktura techniczna, ale tak-
ze w innych dziedzinach, np. w o§wiacie, stuzbie zdrowia, kul-
turze. Najwiekszym osiagnieciem jest budowa infrastruktury
technicznej. Warunki Zycia na wsi sa dzi$ zblizone do tych w mie-
$cie. Mieszkancy w wiekszo$ci maja gaz, kanalizacje, wode z wo-
dociagu, dostep do internetu. Kazda wie§ ma droge utwardzona.
W gminie funkcjonuja: nowoczesny o$rodek zdrowia, doskonale
wyposazona szkota podstawowa z pelnym zapleczem sportowym
—salg gimnastyczng i kompleksem boisk, wybudowany i oddany
do uzytku w 2018 r. nowoczesny dom kultury i biblioteka gmin-
na oraz $wietlice wiejskie, gdzie spedzaja wolny czas mieszkan-
cy. Na sukcesy ztozyta sie ogromna praca catego spoteczenistwa.
Obecnie w wielu dziedzinach Zycia gmina moze konkurowaé
z najlepszymi. — W Zyciu prywatnym niewatpliwie najwiekszym
sukcesem jest moja rodzina, ktéra wspiera mnie i dopinguje. Moi
bliscy s zawsze przy mnie, zaréwno w szcze$liwych momentach
mojego zycia, jak i w trudnych. Zawsze moge na nich liczy¢
— moéwi Witold kapinski. — Niezaprzeczalnym sukcesem na polu
zawodowym jest dobry kontakt z ludZmi. Z perspektywy czasu
moge z catg odpowiedzialno$cia stwierdzié, ze udato mi sie zbu-
dowac dobre relacje z radg gminy i sottysami. Zaczeliémy odno-
si¢ sukcesy, co byto mozliwe dzieki mobilizacji radnych, sotty-
s6w oraz mieszkancow.
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Mirostaw Lech, wéjt Korycina wwoj. podlaskim.
Urodzit sie w 1960 r., z wyksztatcenia historyk.
Zainteresowania: dobra ksigzka, sport, turysty-
ka. Gmina Korycin liczy ok. 3300 mieszkafcow.
— Minione 30 lat odmienito nasza mata ojczyzne
nie do poznania — méwi wdjt. — Jest rozpozna-
walna w catej Polsce dzieki konsekwentnie prowadzonej, ukie-
runkowanej i niekonwencjonalnej promocji niektérych produk-
téw i dziatan. Pierwsze skojarzenie to ser korycinski, ktory dzie-
ki dziataniom samorzadu i producentéw w ciagu kilkunastu lat
stat sie najbardziej znanym w kraju produktem regionalnym. Po-
dobnie z Ogélnopolskimi Dniami Truskawki w Korycinie, ktére
w 2021 roku odbeda sie juz po raz 26. Podczas tego wielkiego,
rolniczego, wesotego Swieta organizowana jest jedyna na $wie-
cie bitwa truskawkowa, odbywa sie najwiekszy w Polsce turniej
pitki noznej btotnej czy Pétmaraton Mleczny, gdzie nagroda jest
zywa krowa — wylicza Mirostaw Lech.

W6ijt ma ogromne do$wiadczenie z bliskiej wspdtpracy samorza-
déw na szczeblu regionalnym i krajowym. Co taka wspétpraca
przynosi konkretnym gminom?

— Wspétpraca miedzy samorzadami, szczeg6lnie majacymi po-
dobny charakter i problemy, jest wrecz konieczna — méwi Mi-
rostaw Lech. — Daje mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen, wie-
dzy, pomystéw, a takze ograniczenia kosztéw czy wypracowa-
nia i zorganizowania docelowych rozwiazan w okre$lonych ob-
szarach, takich jak odpady, gospodarka wodno-kanalizacyjna,
promocja. Doskonale stuza temu zwiazki komunalne, ale réw-
niez lokalne grupy dziatania i inne formy dobrowolnego zrze-
szania sie gmin. Niezaleznie od opcji politycznej rzadu po-
wszechng praktyka jest obarczanie samorzadéw dodatkowy-
mi zadaniami bez zabezpieczenia niezbednych $rodkéw w ra-
mach obietnic wyborczych badz, jak obecnie, dazenia do cen-
tralizacji pafistwa. Pojedyncza gmina nie jest na tyle waznym
partnerem ani dla wtadz wojewddzkich, ani centralnych, zZeby
powaznie traktowano jej uwagi, apele, skargi. Stad ogromne
znaczenie i sens stowarzyszen wojewddzkich i krajowych, gdyz
tylko silna reprezentacja moze mie¢ realny wptyw na zywotne
dla samorzadéw decyzje. Sam bytem inicjatorem, wspottwor-
ca i wieloletnim przewodniczacym Zwiazku Gmin Wiejskich
Wojewddztwa Podlaskiego, ktdry jest juz na state wpisany we
wszelkie procesy samorzadowo-rzadowe zachodzace w regio-
nie. Inng role petni Zwigzek Gmin Wiejskich RP, wspétuczest-
nik Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, kt6-
ry ma bezposredni wpltyw na zmiany ustawodawstwa dotykaja-
cego samorzady. Bedac cztonkiem zarzadu zdaje sobie sprawe
z ogromnej roli, jaka to stowarzyszenie spetnia, usilnie dziata-
jac na rzecz ochrony intereséw swoich cztonkéw. Trudno wy-
mienic¢ wszystkie korzysci osiagane z tytutu przynaleznosci, ale
wystarczy wskazac¢ algorytm naliczania subwencji o§wiatowej,
ktérego ksztalt bez naszej obecnodci i ciagtej walki wygladat-
by o wiele niekorzystniej dla gmin wiejskich. Ponadto do rza-
du i parlamentu kierowane sa niezliczone apele, wnioski i sta-
nowiska w sprawie aktualnych, samorzadowych probleméw.
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Jan Wiadystaw Eukasik, wéjt gminy Wola Uhruska
w woj. lubelskim. Urodzit sie w 1955 roku, z wy-
ksztalcenia magister inZynier eksploatacji maszyn
i urzadzen przemystu rolno-spozywczego. Zaintere-
sowania: sport i turystyka. Wola Uhruska to gmina
nadbuzafiska, lezy u styku granic Polski, Ukrainy
i Biatorusi, liczy ok. 4 tys. mieszkaricéw. Na tle innych gmin Pole-
sia wyrdznia sie zréznicowaniem przyrodniczym i krajobrazowym
— wyzynny tuk Uhruski, Dolina Bugu, Lasy Sobiborskie, Pojezie-
rze keczynsko-Wiodawskie, Obnizenie Dubienieckie. Posiada do-
brze rozwiniet infrastrukture techniczng i spoteczna stuzaca za-
spokajaniu potrzeb mieszkaricéw w zakresie zdrowia, o§wiaty oraz
szeroko rozumianego bezpieczenistwa.

Marcin Zbigniew Majcher, burmistrz Ozarowa
w woj. $wietokrzyskim. Urodzit sie w 1953 r., z za-
wodu lekarz weterynarii. Interesuje sie historia,
— pszczelarstwem, jego hobby to przydomowy ogrédek
dziatkowy. Gmina Ozaréw liczy 10450 mieszkan-
céw. Wyréznia ja bardzo dobry stan infrastruktury drogowej oraz
dobrze rozwinieta o§wiata i kultura. Burmistrz podkre$la, Ze najbar-
dziej dumny jest z przemian po 1990 roku, poniewaz pozwolity na
dynamiczny rozwdj gminy, przy wsparciu spotecznosci lokalnej.
W wyborach cieszy sie blisko 70-proc. poparciem mieszkancow.

Waldemar Wiodzimierz Misko, burmistrz Karlina
w woj. zachodniopomorskim. Urodzit sie w 1961
roku, magister inZynier budownictwa, pasjonat spor-
tuimotocykli. Gminaliczy 8847 mieszkaricéw, szcze-
gllny nacisk ktadzie na rozwigzania ekoenergetycz-
ne, zréwnowazone gospodarowanie zasobami natu-
ralnymi oraz dialog spoteczny. Wiodarz Karlina wychodzac naprze-
ciw potrzebom mieszkaficéw wdraza dziatania majace na celu wzrost
potencjatu spoteczno-gospodarczego poprzez budowe mieszkar ko-
munalnych, zapewnianie miejsc w ztobkach i przedszkolach oraz
poszukiwanie inwestoréw, dzieki ktérym mieszkaricy majg szanse
na stabilne zatrudnienie i dobrze ptatng prace.

Kazimierz Jan Miskowicz, wéjt gminy Krempna,
woj. podkarpackie. Urodzit sie w 1958 roku, z za-
wodu jest rolnikiem. Pasjonat turystyki. Gmina
Krempna lezy w potudniowej czesSci powiatu jasiel-
skiego, w Beskidzie Niskim, zamieszkuje ja 1885
0s6b. Wyréznia sie gérzystym krajobrazem i zabyt-
kami, takimi jak cerkwie i cmentarze z czaséw [ wojny Swiatowe;j.
Sukcesem catego samorzadu jest realizacja zadan remontowych i in-
westycyjnych przy bardzo niskich dochodach budzetowych.

Witold Morawiec, wéjt gminy Olesno w woj. mato-
polskim. Urodzit sie w 1963 r., z zawodu jest rolni-
kiem, absolwent Uniwersytetu Rolniczego im. Hugo-
na Kottataja w Krakowie. Interesuje sie historig oraz
| sportem. Olesno liczy 7953 mieszkaficéw i jest gmi-
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na o charakterze rolniczym, znaczna cze$¢ mieszkaricow utrzymuje
sie z rolnictwa. Niewatpliwym atutem jest dziedzictwo kulturowe
wsi Zalipie, ktére dzieki dziatalno$ci Domu Malarek w Zalipiu od lat
z powodzeniem promowane jest w Polsce i na Swiecie. Na przestrze-
ni wszystkich kadencji udato sie zrobi¢ wiele dobrego dla mieszkan-
c6w — zainwestowano w podstawowe ustugi oraz infrastrukture tech-
niczna. Wyremontowano wiele kilometréw drég, powstaty lub zo-
staty wyremontowane domy ludowe, $wietlice wiejskie, odnowiono
centra wsi i pomniki. W ostatnich latach powstat imponujacy i uni-
katowy obiekt Gminnej Biblioteki Publicznej w Ole$nie z bazg roz-
rywkowo-rekreacyjna, a takze nowoczesna, pelnowymiarowa sala
gimnastyczna przy szkole w Ole$nie.

Jan Najdek, wéjt gminy Budzéw w woj. matopol-
skim. Urodzit sie w 1958 roku, ukoficzyt Akademie
Rolniczg w Krakowie. Zainteresowania: sport, hi-
storia wojenna, turystyka gérska. Budzéw to gmina
wiejska o walorach turystyczno-rekreacyjno-wypo-
czynkowych, zamieszkuje ja ok. 9 tys. oséb. Wielka
pracowito$¢, duze zamitowanie i oddanie mieszkancéw dla matej
ojczyzny powoduje, ze z kazdym rokiem powstaje tu kilkadziesiat
nowych doméw. Na przestrzeni lat liczba mieszkaficow zwiekszy-
ta sie o prawie 1000 os6b. To $wiadczy o tym, Ze zyje im sie tu do-
brze i przyszto$¢ swoich dzieci réwniez widza na ziemi budzow-
skiej.

: Waldemar Nalazek, wéjt gminy Osiecznica w woj.

A dolno$laskim. Urodzit sie w 1955 r. Ukonczyt stu-

" dia na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu

\ Z tytutem magistra chemii. Swoim uporem i zaanga-

. zZowaniem zmienit oblicze gminy Osiecznica. Wy-
chodzac poza zakres swoich obowigzkéw oraz cze-

sto wyprzedzajac programy rzadowe dazyt do jej zréwnowazonego
rozwoju w kazdej dziedzinie. Gmine wyréznia duze zalesienie, la-
sy zajmuja ok. 80 proc. powierzchni. Cata gmina objeta jest obsza-
rem Natura 2000. Posiada bardzo dobrze rozbudowang infrastruk-
ture techniczna, w 100 proc. jest skanalizowana i zwodociagowana
oraz ma dobrg infrastrukture drogowa i baze oSwiatowa. Konse-

kwentnie realizuje dtugofalowe programy poprawy warunk6éw zycia
mieszkancow.

Jan Andrzej Nowak, wéjt gminy Kaweczyn, woj.

wielkopolskie. Urodzit sie w 1957 1., absolwent Aka-

demii Rolniczej w Poznaniu, ukoriczyt tez studia po-

dyplomowe na UAM w Poznaniu. Zainteresowania:

historia, regionalistyka, sport. Gmina Kaweczyn le-

zy w poludniowo-wschodniej czesci Wielkopolski,
zamieszkuje ja okoto 5500 oséb. Zmieniajac sie z biegiem lat, po-
dazajac za wymogami cywilizacyjnymi, gmina pozostata miejscem
czystym ekologicznie, oferuje tez dobry klimat do inwestowania.
Jednym z najwiekszych sukceséw jest stworzenie od podstaw no-
woczesnej bazy edukacyjnej. Na terenie gminy znajdujg sie cztery
szkoty podstawowe, pie¢ oddziatéw przedszkolnych, a od stycznia
2021 roku rozpoczyna dziatalno$¢ nowoczesny ztobek gminny z 35
miejscami.

Kazimierz Stanistaw Olearczyk, wéjt gminy Bole-
staw, woj. matopolskie. Urodzit sie w 1959 roku,
z wyksztatcenia inzynier $rodowiska. Interesuje sie
historia, szczeg6lnie wiasnego regionu. Gmina Bole-
staw lezy na péinocno-wschodnim skraju Matopol-
ski, nad Wistg i ma niecate 3 tys. mieszkaricéw sku-
pionych w 9 sotectwach. Po roku 1990 samorzad podjat szereg dzia-
fafi zmierzajacych do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw. Gmi-
na bedaca jedna z najmniejszych w regionie stata sie samodzielna
infrastrukturalnie. W latach 1993-1998 wybudowano stacje uzdat-
niania wody i sie¢ wodociaggowa. Powstata oczyszczalnia Sciekéw
mogaca obstuzy¢ nieruchomo$ci w catej gminie. Za najwiekszy suk-
ces wojt uwaza umiejetno$¢ utrzymywania pozytywnych relacji
z mieszkaficami i ich przedstawicielami przez ostatnie 30 lat.

Tadeusz Eugeniusz Pitala, wojt gminy Siepraw, woj.
matopolskie. Urodzit sie w 1958 roku, z wyksztalce-
nia inzynier mechanik. Zainteresowania: historia
XX wieku, architektura. Siepraw jest niewielka gming
w poblizu Krakowa, zamieszkuje ja 9000 mieszkan-
céw. W ostatnich latach chetnie osiedlaja sie tu nowi
mieszkaricy, co generuje corocznie wysokie, dodatnie saldo migracii.
Gmine wyréznia przedsiebiorczo$¢ mieszkaricéw, a takze wysoki po-
ziom o$wiaty, organizacji i infrastruktury szkolnej, co przektada si¢ na
wyniki osiggane przez uczniéw. Za najwiekszy sukces wéjt uwaza
wspoiprace z mieszkaricami, dzieki czemu udato sie zrealizowa¢ wie-
le waznych inwestycji i przedsiewzie¢ w réznych dziedzinach.

Stanistaw Pochyluk, wéjt gminy Potajewo w woj.
wielkopolskim. Urodzit sie w 1956 r., magister po-
litologii, absolwent UAM w Poznaniu. Zainteresowa-
nia: polityka i sport. Gmina Potajewo liczy ok. 6200
mieszkaricow, ma charakter rolniczy, dziataja tu za-
ktady przetwodrstwa miesnego oraz liczne firmy rze-
mie$lnicze i placéwki handlowe. Od 2001 r. w kazda trzecia nie-
dziele stycznia pod hastem ,,Do szopy, hej pasterze — dudziarze” spo-
tykaja sie dudziarze, koZlarze i gajosze z catej Polski na mszy paster-
skiej, aby gra i $piewem nawigzac¢ do dawnego pasterskiego zwycza-
ju koledowania z instrumentami dudowymi. Od 300 lat w koSciele
pw. $w. Michata Archaniota znajduje sie renesansowy tryptyk, dzie-
to Mateusza Kossiora, zatytutowany ,,Pokton pasterzy”.

Aleksander Podemski, wéjt gminy Nowe Miasto nad
Warta w woj. wielkopolskim. Urodzit sie w 1956 r.,
ma wyksztatcenie wyzsze rolnicze. Zainteresowania:
sport, rekreacja, srodowisko przyrodnicze. Nowe
Miasto nad Wartg to gmina wiejska, liczy ok. 9000
mieszkaricow. Ma raczej rolniczy charaktet, ale rozwija sie przemyst,
handel i ustugi, przybywa gospodarstw agroturystycznych. Gmina
ma ciekawe walory krajobrazowe zwigzane ze starorzeczem Warty
i Czeszewsko-Zerkowskim Parkiem Krajobrazowym. W ostatnich
30 latach zostata wybudowana i zmodernizowana infrastruktura
wodno-$ciekowa. Powstato wiele kilometréw drég, wybudowano
i unowocze$niono budynki szkolne.
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y Andrzej Lucjan Skolimowski, wéjt gminy Prze-
smyki w woj. mazowieckim. Urodzit sie w 1960 r.
Jego hobby to majsterkowanie, sport, myslistwo,
uprawianie dziatki, czytanie ksigzek.

Przesmyki to gmina wiejska o rolniczym cha-
rakterze. — Zawsze wazne byly dla mnie potrze-
by mieszkafcéw i staratem sie uwaznie ich stuchaé. Niemal
od poczatku petnienia funkcji chciatem, zeby mieszkaricy mo-
gli wspétdecydowaé o realizowanych zadaniach — méwi An-
drzej Skolimowski. — Wspétdziatanie i dobra wspétpraca z rad-
nymi oraz sottysami przyczynily sie do realizacji wielu ce-
16w i wspdlnego budowania naszej tozsamos$ci. Trudno okre-
§li¢, ktdére dziatania i osiagniecia s3 najwazniejsze, w kazdym
okresie byly inne potrzeby i zaspokajanie ich bylo sukcesem
nas wszystkich. Projekty sztandarowe to wodociagi, sanitacja,
internet, energia odnawialna, modernizacja bazy o$wiatowej
— dodaje.

Przesmyki znajdowaty sie niegdy$ w woj. siedleckim, po refor-
mie wojewddzkiej trafity do woj. mazowieckiego. Co data re-
forma administracyjna wprowadzajaca powiaty i nowe woje-
wodztwa, czy teraz tatwiej jest kierowaé gming?

— Moim zdaniem reforma administracyjna nie byta najlepszym
rozwiazaniem. Jako samorzady gminne wprowadzamy rozwia-
zania ograniczajace koszty, tymczasem stworzenie powiatéw
wiazato sie z duzymi wydatkami w skali kraju — méwi wojt.
—Przypisanie powiatom zadat na terenie gminy, takich jak cho-
ciazby zarzadzanie drogami, utrudnia prace wielu samorzadom.
Podpisujemy szereg porozumieri na wspétfinansowanie prze-
budowy czy remontéw drég powiatowych, od lat przejmujemy
zadanie od$niezania drég. Jednak gmina, w ktdrej mieszkaricy
otwarci sg na rozwoj i inwestycje oraz gotowi na wspdtprace,
kieruje sie bardzo dobrze, niezaleznie od skutkéw reformy ad-
ministracyjnej — kwituje Andrzej Skolimowski.

Jozef Jan Podtuzny, woéjt gminy Godziesze Wielkie
w woj. wielkopolskim. Urodzit sie w 1952 roku,
z zawodu prawnik i nauczyciel (historii). Zaintere-
sowania: historia II wojny $wiatowej. Godziesze
Wielkie to niewielka (niecate 10 tys. mieszkaficéw)
gmina w sasiedztwie Kalisza, bogata w infrastruk-
ture stuzaca edukacji, ochronie srodowiska i drogownictwu. Gmi-
na dobrych gospodarzy — rolnikéw, ogrodnikéw i hodowcéw osia-
gajacych niebywate plony pomimo gospodarowania na piaszczy-
stych glebach — oraz dobrych spotecznikéw, wynoszaca na wyzyny
dziatania mtodych sportowcéw (najlepsi w Polsce kolarze), straza-
kéw ochotnikéw oraz cztonkin Kota Gospodyn Wiejskich. — Méj
najwiekszy sukces to mozliwo$¢ powtarzania (pomimo uptywu
30 lat) zwrotu: mam przyjemnos$¢ by¢ wéjtem gminy Godziesze
Wielkie — méwi J6zef Podtuzny. — Podobna przyjemnos¢ daje mi pel-
nienie funkcji prezesa Lokalnej Grupy Dziatania ,LGD7 — Kraina
Nocy i Dni”, cztonka zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-
Ostrowska, a od niedawna — cztonka Rady ds. Polityki Senioralnej
przy Ministrze Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
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Leszek Waldemar Proskura, wéjt gminy Siennica
Rézana w woj. lubelskim. Urodzit sie w 1957 roku,
z zawodu technik mechanizacji. Interesuje sie to-
wiectwem. Siennica R6zana jest gming typowo rol-
nicza, grunty rolne stanowig ponad 74 proc. jej po-
wierzchni. Cechuja ja $wietne walory krajobrazowe
(otulina Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego, obszar Natura
2000) i przyrodnicze (ze wskaZnikiem zalesienia na poziomie
22 proc.) oraz brak uciazliwego przemystu. W trosce o §rodowisko
samorzad sukcesywnie realizuje projekty proekologiczne zwigzane
z budowg przydomowych oczyszczalni $ciekéw i instalacji solarnych.
Zrealizowano inwestycje rozwigzujace problem nadmiaru wody opa-
dowej i roztopowej poprzez utworzenie zbiornika matej retencji Ko-
zieniec i stworzono warunki do rozwoju rekreacji budujac zbiornik
Siennica. Od lat waznym elementem Zycia w gminie jest kultura,
Centrum Kultury w Siennicy Rézanej z powodzeniem aplikowato do
Narodowego Centrum Kultury i pozyskiwato granty na organizacje
Wakacyjnej Akademii Kultury — warsztatéw artystycznych zwieticzo-
nych festynem i wydawnictwem albumowym. Za swéj najwiekszy
sukces woéjt uznaje zaktywizowanie sSrodowiska spotecznego oraz in-
tensywne pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje inwe-

stycji.

Bernard Radny, burmistrz Babimostu w woj. lubu-
skim. Urodzit sie w 1954 roku, z zawodu jest zoo-
technikiem z tytutem inZyniera. Zainteresowania:
muzyka klasyczna, turystyka rowerowa, dziatalno$¢
spoteczna — od 30 lat prezes Miejsko-Gminnego
Zwiazku OSP w BabimoS$cie. Najwiekszy sukces:
budowa Transgranicznego O$rodka Sportu i Rekreacji w Babimo-
Scie. W ciagu 30 lat sprawowania swojej funkcji burmistrz stwo-
rzyt nowoczesna, przemystowa gmine z najnizsza stopa bezrobo-
cia w woj. lubuskim. Oferuje ona bardzo dobre warunki do roz-
woju gospodarczego, dba o rekreacje, turystyke, miejsca wypo-
czynku dla mieszkancéw i goSci. Posiada nowoczesna infrastruk-
ture komunalna, sportowa, kulturalng i oSwiatowa oraz bardzo
dobra infrastrukture komunikacyjna. Babimost jest stale nagradza-
ny i wyrézniany w konkursach i rankingach ogélnopolskich i roz-
poznawalny w wielu miejscach na catym $wiecie. Gmina Babimost
to takze piekna historia, tradycje i kultura. Elementem szczegél-
nie ja wyrézniajacym jest folklor muzyczny zwiazany z tradycja
kozta weselnego.

Stanistaw Rybak, burmistrz miasta i gminy Koszy-
ce, woj. matopolskie. Urodzit sie w 1950 roku. Ab-
solwent prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego w Kra-
kowie. Zainteresowania: polityka miedzynarodowa,
ksiazka, wedréwki piesze i rowerowe. Gmina Koszy-
ce liczy 5393 mieszkaficéw. W jej sktad wchodzi 18 sotectw i mia-
sto Koszyce. Efektem wysitkéw samorzadowcow jest rozwiazanie
probleméw bazy lokalowej dla o$wiaty. Wybudowano od podstaw
budynki Centrum O$wiatowego, hale sportowa, wyremontowano
szkote podstawowa w Ksiaznicach Wielkich, utworzona zostata Szko-
ta Muzyczna I stopnia w Koszycach (2014) z sala koncertowa (2019).
Kompleksowo rozwigzano sprawy gospodarki wodno-$ciekowej,
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zmodernizowano drogi gminne. Aktywnie dziata Muzeum Ziemi Ko-
szyckiej. Gmina wspoétpracuje z gminami partnerskimi we Francji,
na Wegrzech i Ukrainie. — W samorzadzie podstawowe znaczenie
ma zaimek MY, nie ja, nie ty, nie oni, a MY — podkresla wéjt. — Wspdl-
ne dziatania, budowane przez lata zaufanie, jest podstawg efektéw
gospodarczych i spotecznych. Zaufanie to fundament spoteczeristwa
obywatelskiego.

Stanistaw Sadowski, wéjt gminy Baruchowo w woj.
kujawsko-pomorskim. Urodzit sie w 1957 roku, z za-
wodu inZynier rolnictwa. Zainteresowania: polityka,
finanse, ekonomia, gospodarka. Gmina Baruchowo
jest bardzo atrakcyjna turystycznie, to wspaniate
miejsce dla turystyki masowej, jak i wypoczynku in-
dywidualnego. Najcze$ciej odwiedzanymiakwenami sg jeziora Skrzy-
neckie, Gorenl i Czarne. W czasach, kiedy gming kieruje Stanistaw
Sadowski, dokonano licznych zmian w infrastrukturze drogowej
i wodno-kanalizacyjnej, a takze w funkcjonowaniu jednostek orga-
nizacyjnych, w wyniku czego powstat obiekt o§wiatowy w postaci
zespotu szkolno-przedszkolnego. Powstat tez kompleks sportowo-re-
kreacyjny, Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz nhiebywata atrak-
Cja na terenie gminy, jakim jest O$rodek Wypoczynkowo-Rekreacyj-
ny Zielona Szkota w Goreniu Duzym. Najwiekszym sukcesem wdjta
jest zaufanie mieszkaricéw, jakie udato sie zbudowac i utrzymac nie-
przerwanie przez 30 lat.

Adam Alfred Samborski, wéjt gminy Ractawice, woj.
matopolskie. Wyksztatcenie wyzsze — zootechnik, ab-
solwent Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie. Ukon-
czyt tez studia podyplomowe z zakresu prawa i poli-
tyki rolnej na Uniwersytecie Jagielloriskim. Ractawi-
ce to najmniejsza pod wzgledem liczby ludnosci gmina w woj. ma-
topolskim — mieszkaja tam 2493 osoby. Ma bogatg historie. Wygra-
na Bitwa pod Ractawicami przez dtugie lata dawata site i motywacje
do zmian. Piastujac stanowisko od 1991 r. wéjt najbardziej dumny
jest ze swoich mieszkafcéw, za$ za swoj sukces uwaza ciagly rozwoj
gminy, godzenie niewielkich $rodkéw budzetowych z pozyskanymi
$rodkami zewnetrznymi — szczegdlnie europejskimi, dla poprawy
warunkéw zycia. Gmina ma dobra infrastrukture techniczna, insta-
luje kolektory stoneczne, oghiwa fotowoltaiczne.

Jacek Sauter, burmistrz Bytomia Odrzanskiego

w woj. lubuskim. Urodzit sie w 1961 roku. Z zawo-

e du administratywista. Zainteresowania: sport — ten
W naturze i na ekranie TV, historia polityczna. Gmi-

. na Bytom Odrzariski ostro pracuje na miano wizy-

téwki Ziemi Lubuskiej. Jej sila s mieszkancy i ich

zgoda na prowadzenie takiej polityki samorzadowej, ktéra pozwala
na radykalne ograniczanie wydatkéw konsumpcyjnych na rzecz in-
westycyjnych. Bytom Odrzanski jest jedng z najbiedniejszych gmin
wojewddztwa, a co roku — od poczatku lat 90. — przeznacza na roz-
woj ponad 30 proc. budzetu. Najwieksze osiagniecie samorzadu to
ilo$¢ pozyskanych srodkéw pomocowych z UE i budZetu paristwa.
A najwiekszym sukcesem wojta sg jego wspétpracownicy — zespo6t
ludzi, przy ktérych, jak méwi, ,,jest niewiele znaczacym elementem”.

Marcin Sokotowski, wéjt gminy Budzyn w woj.
wielkopolskim. Urodzit siew 1959 ., z wyksztal-
cenia ekonomista. Jego zainteresowania to wed-
karstwo i szeroko pojety sport.

Gmina Budzyri liczy ok. 8420 mieszkancow,
w jej sktad wchodzi 13 sotectw. Posiada bardzo
dobrg infrastrukture, dzieki ktérej mieszkaficy moga korzystacé
ze wszystkich mozliwych wspétczesnie udogodnieri. Woéijt jest
dumny ze spotecznosci lokalnej, ktéra wykazuje sie ponadprze-
cietna przedsiebiorczoscia.

Budzyn jest jednym z wazniejszych oSrodkoéw przedsiebiorczo-
$ci w Wielkopolsce. Sukcesem jest przeobrazanie gminy z typo-
wo rolniczej w przemystowo-rolnicza, ktéra na tle innych wy-
réznia sie poziomem rozwoju gospodarczego. W licznych kra-
jowych opracowaniach i rankingach gospodarczych jest wymie-
niana w gronie najbardziej rozwinietych jednostek samorzado-
wych. Budzyn stynie takze z tego, ze w latach 30. XX wieku ro-
ku zrezygnowat z praw miejskich otrzymanych po odzyskaniu
niepodlegtosci.

— Nieprawda jest jednak to, ze sami mieszkaricy Budzynia zre-
zygnowali z praw miejskich, gdyz uczynit to 6wczesny bur-
mistrz bez zgody rady miejskiej w Budzyniu, co spotkato sie
Z masowym protestem mieszkaficéw — precyzuje Marcin So-
kotowski. — 28 maja 1934 r. rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw Budzyn zostat zdegradowany do roli wsi. Zdecydowa-
nie najwiekszym sukcesem jest to, ze po wielu latach po-
nownie stanie sie¢ miastem. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 31 lipca 2020 r. Budzyn otrzyma status miasta
1 stycznia 2021 r.

Jan Henryk Sikora, wéjt gminy Zalesie w woj. lu-
belskim. Urodzit sie w 1954 roku, z wyksztatcenia
magister inZynier rolnictwa. Zainteresowania: eko-
nomia, przyroda, prawo. Gmine Zalesie zamieszku-
je 4393 os6b w 21 sotectwach. Jej gospodarka opie-
ra sie gtéwnie na rolnictwie i przemy$le przetwor-
czym. W gminie znajduje si¢ nowoczeny mityn zbozowy oraz za-
ktady miesne, a takze firmy spedycyjne prowadzace wymiane to-
waréw ze Wschodem. Do sukceséw nalezy zaliczy¢ petne zwodo-
ciggowanie gminy oraz 90-proc. zagospodarowanie $ciekéw komu-
nalnych. Zdecydowana wiekszos$¢ gospodarstw posiada utwardzony
dojazd do posesji. Gmina wyréznia sie takze bardzo dobra baza
o$wiatowo-sportowa.

Bogdan Ryszard Sos$niak, wéjt Gminy Opatéw
‘ ‘ w woj. $laskim. Urodzit sie w 1957 r., z wyksztal-
't” =0 cenia magister inzynier elektryk. Zainteresowania:
= h sport, turystyka gérska i rowerowa. Gmina Opatéw
lezy w p6tnocnej czeSci woj. Slaskiego, stynie z wa-
piennego wzniesienia, tzw. Gory Opatowskiej, z licznymi skatka-
mi i jaskinig. Liczba ludnosci: 6784, a calkowita powierzchnia:
73,5 km kw. Najwiekszym sukcesem samorzadu jest realizacja in-
westycji z zakresu kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowych oraz
budowa kompleksu szkoty podstawowej w Opatowie.
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Brunon Wolski, wéjt gminy Kaczory w woj. wiel-
kopolskim. Urodzit sie w 1951 roku, z wyksztat-
cenia magister matematyki. Zainteresowania:
brydz sportowy, szachy, jazda rowerem, turysty-
ka. Gmina Kaczory jest malowniczo potozona
w pasie ziem nadnoteckich. Sktada sie z 12 so-
tectw. Liczba mieszkaricéw — 7813.

Z poczatkiem lat dwutysiecznych gmina miata ukoiczong pet-
na infrastrukture techniczna, a wiec dostarczata wode do kaz-
dej miejscowos$ci. Zmodernizowane zostaty wszystkie hydrofor-
nie, wybudowano kanalizacje we wszystkich miejscowosciach,
oczyszczalnia zostata w 2017 roku unowocze$niona, doprowa-
dzono tez gaz do kazdej miejscowosci. Te inwestycje, jak i wie-
le innych, takich jak budowa drég i chodnikéw, modernizacja
budynkéw o$wiatowych, budowa boisk sportowych i szatni LZS,
a W ostatnim czasie $ciezek rowerowych, zapewnity doskonate
warunki do zamieszkiwania.

Gmina Kaczory szczyci sie kryta pltywalnia ,Relaks”, otwarta
w 2013 roku, z ktérej chetnie korzystaja nie tylko mieszkancy
gminy, ale i sgsiednich miejscowosci.

Jakie korzysci przynosi przynalezno$¢ do Zwiazku Gmin Wiej-
skich RP? Jakie jest znaczenie organizacji samorzadowych dla
poprawy funkcjonowania gmin? — Organizacje pozarzadowe pet-
nia wazna role w relacjach samorzad — rzad, zwlaszcza w ostat-
nim czasie, kiedy samorzadom przekazywanych jest wiele do-
datkowych zadath — méwi wojt Brunon Wolski. — Jesli za$ cho-
dzi o dziatalno$¢ Zwigzku Gmin Wiejskich RP, to oceniam ja
bardzo pozytywnie. Na przestrzeni lat konsultacje prowadzone
w trakcie naszych zjazdéw byty bardzo przydatne w pracy, row-
niez wymiana doswiadczen z kolezankami i kolegami w rozwia-
zywaniu probleméw w réznych obszarach naszego kraju jest
bardzo owocna.

Stanistaw Stefaniuk, wéjt gminy Huszlew w woj.
mazowieckim. Urodzit sie w 1961 roku, z zawodu
technik hodowca. Interesuje sie sportem. Huszlew
jest gming typowo rolniczg, lezy we wschodniej cze-
$ci woj. mazowieckiego, w powiecie tosickim. Licz-
ba mieszkaricéw — 2850. Na terenie gminy dopro-
wadzono wode do wszystkich miejscowosci, gmina zostata stelefo-
nizowana, trzy miejscowos$ci sa skanalizowane. Najwiekszym suk-
cesem sa inwestycje infrastrukturalne wykonane na rzecz lokalnej
spotecznosci.

Zbigniew Walczak, wéjt gminy Gniewino w woj.
pomorskim. Urodzit sie w 1956 roku, z wyksztatce-
nia politolog, absolwent Akademii Nauk Spotecz-
" nych w Warszawie. Zainteresowania: sport (siatkéw-

ka, ptywanie), literatura piekna. Z gming Gniewino

zwigzany od 1988 roku. W latach 1988-1990 jej
naczelnik, natomiast od 1990 roku — wéjt. Gniewino lezy na pét-
nocy woj. pomorskiego, na niezwykle malowniczym Pobrzezu Ka-
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szubskim, zajmuje 176 km kw. Walory przyrodniczo-krajobrazowe
daja gminie mozliwo$¢ rozwoju bazy turystycznej. W 2019 r. otrzy-
mata ona certyfikat Sieci Najciekawszych Wsi. W granicach gminy
znajduje sie caty akwen Jeziora Zarnowieckiego, jednego z wiek-
szych w regionie i jedynego, na ktérego catej powierzchni mozli-
we jest uprawianie sportéw motorowodnych. Nad Jeziorem Zarno-
wieckim zlokalizowana jest najwieksza w Polsce elektrownia szczy-
towo-pompowa Zarnowiec. Najwiekszym osiagnigciem gminy,
a takze osobistym sukcesem wojta, byto przyjecie narodowej repre-
zentacji Hiszpanii, 6wczesnych mistrzéw $wiata i Europy w pitce
noznej podczas rozgrywek EURO 2012 — goScita ona na obiektach
zarzadzanych przez spétke Centrum Sportowo-Konferencyjne
w Gniewinie im. Wiodzimierza Lubariskiego. Gniewino w 2012
roku zostato uhonorowane nagroda ARGE przez Europejskie Sto-
warzyszenie Obszaréw Wiejskich i Odnowy Wsi ,za szczegdlne
osiagniecia w wielu aspektach odnowy wsi”.

Stawomir Wawrzyniski, wéjt gminy Stara Biata
w woj. mazowieckim. Urodzit sie w 1960 roku, z za-

- =y wodu jest budowlaficem. Zainteresowania: sport, hi-
et storia, dobry film. Gmina Stara Biafa liczy blisko

12 tys. mieszkancéw. Potozona jest w sasiedztwie
najwiekszego koncernu naftowego w Polsce i w peini wykorzystata
ten fakt do intensywnego rozwoju. Lokuja tu dziatalno$¢ liczni przed-
siebiorcy, w znacznej cze$ci gminy rozwija sie howoczesne rolnic-
two, a na najbardziej atrakcyjnych terenach powstajg piekne osiedla
mieszkaniowe. Za najwiekszy sukces nalezy uznac¢ zwiekszenie o kil-
ka tysiecy liczby mieszkafic6w i postrzeganie gminy jako jednej z naj-
lepszych w regionie.

Janusz Witczak, wéjt gminy Chotcza w woj. mazo-
wieckim. Urodzit sie w 1959 roku. Absolwent Wyz-
= szej Szkoty Ochrony Srodowiska oraz zarzadzania
By i administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
X/ L skiej w Lublinie. Zainteresowania: sport, turystyka,
rolnictwo. Gmina potoZona jest na potudniowo-
wschodnim kraficu wojewédztwa mazowieckiego, w dolinie $rod-
kowej Wisty. Tworzy ja 17 sotectw. Mimo Ze jest gming wiejska,
z kazdym rokiem staje sie coraz bardziej nowoczesna, innowacyjna,
otwarta na nowe technologie. Samorzad zrobit wiele, aby poprawic¢
jako$¢ zycia mieszkancéw, chociaz nie zawsze byto tatwo, ale dzieki
temu, Ze zgoda buduje, a stuzebno$¢ wobec lokalnej spotecznosci
jest priorytetowa zasada kazdego wtodarza, gmina Chotcza odnosi
wiele sukceséw.

gh———

Jozef Zajkowski, wéjt gminy Sokoty w woj. podla-
skim. Urodzit sie w 1960 r., z zawodu ekonomista,
ma stopient naukowy doktora. Zainteresowania: dzia-
talno$¢ spoteczna, pomoc niepetnosprawnym. Gmi-
na Sokoty lezy w $rodkowo-zachodniej czedci woj.
podlaskiego, przylega do Narwianiskiego Parku Narodowego.
W 49 sotectwach mieszka 5730 oséb. Gmina bardzo mocno zain-
westowata w budowe i modernizacje obiektéw oswiatowych. Uru-
chomila warsztaty terapii zajeciowej dla oséb niepelnosprawnych
w Starych Raciborach, O$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wycho-
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wawczy dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej w Perkach-Kar-
piach, Centrum Turystyczno-Rehabilitacyjne Zaktad AktywnoS$ci
Zawodowej w Krzyzewie, a takze Centrum Integracji Spotecznej
w Sokotach. Mieszkanicy korzystaja z ustug Niepublicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej MD CARE w Dworakach-Staskach.

Wiestaw Zalewski, wéjt gminy Strzegowo w woj.
mazowieckim. Urodzit sie w 1957 roku, z wy-
ksztatcenia magister inzynier rolnictwa. Zainte-
resowania: historia, ekonomia spoteczno-gospo-
darcza. Gmina Strzegowo, liczaca 7550 mieszkan-
c6w, lezy w dorzeczu Wkry. Dynamicznie sie roz-
wija, inwestuje i aktywnie aplikuje o $rodki zewnetrzne, zaré6w-
no krajowe, jak i unijne, dzieki ktérym realizowane sa inwesty-
cje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, OZE, budowy bazy
sportowo-rekreacyjnej, kulturalno-oSwiatowej i drég. Najwiek-
szym sukcesem w minionych latach byt zréwnowazony rozwaj
gminy oraz dobra i owocna wspétpraca z mieszkaficami oraz rad-
nymi i sottysami. Strzegowo za swoje osiagniecia i gospodarnos¢
jest nagradzane i doceniane w rankingach wojewddzkich i kra-
jowych.

Marek Zdunek, wéjt gminy Goltuchéw w woj.
wielkopolskim. Urodzit sie w 1957 r., absolwent
Akademii Rolniczej w Poznaniu. Interesuje sie
sportem, gtéwnie pitka nozna. Gmina Gotuchéw
lezy w potudniowej Wielkopolsce, ma 10,7 tys.
mieszkaric6w. Gotuch6éw jest waznym o$rodkiem
turystycznym. Wspanialym zabytkiem jest tutejszy Zamek Ksig-
zat Czartoryskich, wokét ktérego rozciaga sie ponad 160-hekta-
rowe arboretum. Nieopodal Gotuchowa znajduje sie najwiekszy
w Wielkopolsce i szésty co do wielko$ci w Polsce gtaz narzuto-
wy, zwany Kamieniem $w. Jadwigi. Gmina na tle innych wyrdz-
nia sie systematyczna troska o poprawe stanu drég i budowe sie-
ci $ciezek rowerowych. Wérdd licznych sukceséw warto wymie-
nic¢ petne zwodociagowanie gminy w roku 1992 — jako pierwszej
w 6wczesnym wojewodztwie kaliskim; doprowadzenie do budo-
Wy gazociagu wysokiego ci$nienia Kalisz — Pleszew (stacja Mar-
szew) w 1997 r. i w efekcie gazyfikacje gminy Gotuchéw; rozbu-
dowe sieci $ciezek i drég rowerowych; stworzenie klimatu przy-
ciagajacego duzych inwestoréw; budowe dwéch nowoczesnych
hal sportowych w Gotuchowie i Ko$cielnej Wsi.

Hieronim Zonik, burmistrz gminy Siedliszcze
w woj. lubelskim. Urodzit sie w 1954 roku, z wy-
) .! ksztalcenia jest elektronikiem i zootechnikiem. Za-
= interesowania: pszczelarstwo, historia, rzezba. Sie-
‘ dliszcze to gmina typowo rolnicza, lezy przy drodze
krajowej S12 prowadzacej do przejscia granicznego
w Dorohusku. Jest w cato$ci zwodociaggowana, w miejscowosci Sie-
dliszcze wybudowana zostata kanalizacja sanitarna, a w rozproszo-
nej zabudowie sktadajacej sie z 28 sotectw dziataja przydomowe
oczyszczalnie. Gmina jest dumna z bardzo dobrej bazy o§wiatowej
i kulturalnej.

Jerzy Zajakata, wéjt gminy Lubianka w woj. ku-
jawsko-pomorskim. Urodzit sie w 1953 roku, z za-
wodu prawnik i ekonomista. Zainteresowania:
optymalizowanie partnerskich relacji rzadowo-sa-
morzadowych, dobra ksiazka, zdrowy styl zycia.
Gmine Eubianka w 14 sotectwach zamieszkuje
7500 osob. Posiada bardzo dobra infrastrukture techniczng (as-
faltowe drogi i $ciezki pieszo-rowerowe, sie¢ wodno-kanalizacyj-
na, sprawna gospodarka odpadami) i spoteczna (zmodernizowa-
ne szkoty, o$rodki zdrowia i obiekty kulturowe, zabytki). Powo-
dem do dumy dla samorzadowcow jest wysoka jako$¢ zZycia miesz-
karicéw, mierzona dostepnoscia infrastruktury gminnej oraz tem-
po, w jakim budowano kolejne elementy gminnego majatku.
Wszystkie dokonania gminne ostatnich 30 lat nalezy ocenia¢ w ka-
tegorii sukcesu, ale najcenniejsze wydaja sie inwestycje komuni-
kacyjne oraz z zakresu odnawialnych Zrédet energii. — W latach
2004-2015 miatem zaszczyt reprezentowac gminy wiejskie w Eu-
ropejskim Komitecie Regionéw w Brukseli — méwi Jerzy Zajaka-
ta. —Udziat przedstawicieli polskich samorzadéw w EKR jest szcze-
gllnie wazny, gdyz ta instytucja europejska odgrywa wazng role
w tworzeniu europejskiego prawa. Dzieki naszemu uczestnictwu
W procesie legislacyjnym mamy mozliwo$¢ dostosowywania tego
prawa do stanu, wymogoéw i oczekiwar polskiej rzeczywistosci.
Warto$cig dodang kontaktéw miedzynarodowych jest mozliwos¢
wykorzystania doswiadczenl samorzadowych innych panstw oraz
promocja Polski i polskich samorzadéw — dodaje wojt.

Ryszard Zych, burmistrz miasta i gminy Stopnica
w woj. $wietokrzyskim. Urodzit sie w 1950 r., z za-
wodu jest rolnikiem. Interesuje sie motoryzacja.
Gmina, ktéra zarzadza, liczy 7647 mieszkancow.
Burmistrz w swojej pracy kieruje sie przede wszyst-
kim dobrem mieszkaficow gminy, ktéra na prze-
strzeni lat zmienita catkowicie swoje oblicze. Umiejetnie i skutecz-
nie korzysta z unijnych dotacji oraz racjonalnie gospodaruje budze-
tem, czego efektem jest dluga lista inwestycji. Wybudowano drogi
asfaltowe do kazdej posesji, gmina zostata zwodociagowana, zga-
zyfikowana, skanalizowana, kompleksowo rozbudowano infra-
strukture edukacyjna, odbudowano Zamek Krélewski, wybudowa-
no basen, lodowisko, Centrum Rehabilitacyjno-Opiekuricze. Trwa
budowa inkubatora przetworstwa rolnego. Dobra kondycja finan-
sowa gminy oraz dotychczasowe osiagniecia pozwalajg z optymi-
zmem patrze¢ w przysztosc.

Jan Zebrak, wéjt gminy Charsznica w woj. matopol-
skim. Urodzit sie w 1958 roku, magister inzynier hut-
nictwa. Zainteresowania: turystyka, astronomia.
Charsznica liczy 7500 mieszkanicéw, to gmina rolni-
cza, ale z rozwinietym przemystem przetworstwa rol-
no-spozywczego i kilkoma zaktadami przemystu ciezkiego. Sukcesy?
Dziesiatki inwestycji w infrastrukture techniczna i spoteczna.

Opracowano na podstawie bazy danych Zwigzku Gmin Wiejskich RP
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Dlaczego warto wstapic do Z6W RP?

Zwigzek Gmin Wiejskich to najwieksza dobrowolna,

ogolnopolska organizacja, skupiajgca gminy wiejskie

i miejsko-wiejskie.

spolitej, kiedy to w 1925r. grupa dziataczy

éwczesnych samorzadéw wiejskich sfor-
mutowata konieczno$¢ stworzenia ogélno-
polskiej reprezentacji ich intereséw. Zwiazek
jest stowarzyszeniem niezaleznym politycznie
i niekomercyjnym. Réznorodnos$¢ wielkosci,
potozenia, charakteru gmin cztonkowskich
jest podstawa do reprezentacji catego $rodo-
wiska oraz tworzy warunki do szerokiej wy-
miany do§wiadczen. Gminy zrzeszone w ZGW
RP w zorganizowany sposéb walcza o intere-
sy swoich cztonkéw. Zwiazek podejmuje ak-
tywne dziatanie na wielu ptaszczyznach: po-
przez konsultacje z rzadem, konsultacje w par-

H istoria zwiazku siega czaséw II Rzeczypo-

lamencie, obecno$¢ w gremiach krajowych,

miedzynarodowych i w strukturach Unii Eu-

ropejskiej. Od poczatku Zwigzek Gmin Wiej-
skich RP dziata z dewiza: ,Nic o nas bez nas”

—hasze sprawy nie moga by¢ rozstrzygane bez

naszego udziatu.

Zastanawiajac sie nad celowodcia zrzeszania

w Zwiazku Gmin Wiejskich RP, warto zadaé

sobie kilka podstawowych pytati:

— Czy S$ledza Pafistwo proces legislacyjny
zwiazany z projektami ustaw, ktére moga
mieé wplyw na funkcjonowanie gminy?

— Czywymieniaja sie Pafistwo do$wiadczenia-
mi z innymi samorzadami w obrebie catego
kraju i za granica?

— Czy naleza Patistwo do organizacji, ktdra re-
prezentuje specyficzne interesy gmin wiej-
skich i ktéra moze mie¢ wptyw na ich sku-
teczng obrone na poziomie krajowym (np.
oswiata wiejska, realizacja inwestycji infra-
strukturalnych itp.)?

— Czy gmina czynnie realizuje zadanie wta-
sne w zakresie wspierania i upowszechnia-
nia idei samorzadowej, szczegélnie wobec
innych samorzadéw (ustawa o samorzadzie
gminnym, art. 7 ust. 1 pkt 17)?

Jezeli nie znamy odpowiedzi na chociaz jedno

pytanie lub sa one negatywne, jest to pierw-

szy argument za przystapieniem do Zwiazku

Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. m

Zakres dziatalnosci zwigzku

Dbanie o interesy samorzaddw poprzez aktywny udziat w procesie
legislacyjnym wszelkich aktéw normatywnych dotyczacych dziata-
nia JST.

Aktywna praca w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go i w jej zespotach roboczych w zakresie opiniowania projektow
aktéw normatywnych oraz prezentowania najistotniejszych proble-
mow samorzadow.

Uczestnictwo w debatach parlamentarnych oraz obradach ciat ro-
boczych Sejmu i Senatu, szczegdlnie podczas ktdrych procedowane
sg akty normatywne majgce wptyw na dziafalnos$¢ samorzaddw.
Wspotpraca z mediami w zakresie ogélnych i szczegdtowych dysku-
sji i komentarzy dotyczacych problemow funkcjonowania samorza-
dow i realizacji przez nie zadan publicznych.

Wnoszenie systemowych inicjatyw prawnych oraz konkretnych pro-
jektéw regulujgcych catos¢ funkcjonowania administracji publicznej,
a samorzadowej w szczegdInosci.

Komunikacja z gminami cztonkowskimi i catym srodowiskiem samo-
rzgdowym poprzez wiasne nosniki medialne.

Wspétpraca z réznymi podmiotami wspoétdziatajgcymi z samorzada-
mi na rzecz jak najlepszej realizacji ustug publicznych.

Reprezentacja intereséw polskich gmin wiejskich w Europejskim Ko-
mitecie Regiondw, Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy.

Aktywny udziat przedstawicieli ZGW RP w pracach komitetéw moni-
torujacych krajowe i regionalne programy operacyjne.

Organizacja kongresow, szkoler, konferencji oraz warsztatéw prak-
tycznych.

Rozwijanie wspotpracy z samorzagdowymi organizacjami krajowymi
i miedzynarodowymi.

— Promowanie rozwigzan poprawiajacych efektywnos¢ dziatalnosci
gmin w obszarze o$wiaty, infrastruktury, ustug spotecznych, komu-
nalnych itd.

— Prowadzenie badan ankietowych i analiz wspierajacych gminne za-
dania oraz ukazujgce biezace problemy gmin

— Realizacja we wspotpracy z gminami krajowych i europejskich pro-
jektow majacych na celu partnerska wymiane doswiadczen w zakre-
sie misji samorzadow

Efekty dziatalnosci

- Mimo bardzo ztego i niekorzystnego dla samorzgdow systemu fi-
nansowania o$wiaty, obronilismy utrzymanie w algorytmie subwen-
ji oSwiatowej tzw. wagi wiejskiej.

- Liczne wystapienia, stanowiska oraz opinie prawne przedstawicie-
li ZGW RP, ktére przyczynity sie m.in. do zwrotu naleznych gminom
srodkéw finansowych czy tez zmian w projektach ustaw.

- Lobbing na rzecz gmin wiejskich w parlamencie, rzadzie i jego
agendach oraz w strukturach europejskich.

- Zainicjowanie kilkudziesieciu projektéw, przedsiewziec oraz progra-
méw wspomagajacych rozwdj gmin poprzez nowe, dedykowane
srodki finansowe oraz wzmacniajgcych dziatalnos¢ ZGW RP i wiezi
gmin cztonkowskich.

— Wiele artykutéw prasowych, wystapiert medialnych i konferencyj-
nych, wywiaddw, prezentacji tematycznych i komentarzy podkre-
Slajgcych aktywnos¢ przedstawicieli gmin z obszarami wiejskimi
i zwigzku.

— Udziat kilkudziesieciu tysiecy przedstawicieli gmin w organizowa-
nych przez ZGW RP kongresach, zgromadzeniach, spotkaniach re-
gionalnych oraz konferencjach i warsztatach.
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Zwiazek Gmin Wiejskich RP
| je0o znaczenie w trzydziestoleciu
odrodzonego samorzadu terytorialnego

W zaleznosci od sposobu liczenia obszary wiejskie w Polsce zamieszkane sg
przez 39—46 proc. mieszkancow i zajmujg niemal 94 proc. powierzchni kraju
To ogromny potencjal, ale tez wielkie wyzwanie, jak ten potencjat rozwojowy
uruchomic, jak sprawic, aby stat sie istotnym czynnikiem modernizacji oraz
wzrostu potencjatu gospodarczego Polski. Dzisiaj jest to niezwykle trudne
zadanie, ale nieporownanie trudniejsze byto w roku 1990.

Autor: Janusz Krol

wienia gospodarczego i nieco intensywniej-

szej technicyzacji rolnictwa w latach 70. XX
w — wie§ w duzej mierze przypominata XIX-
wieczny skansen. Oczywiscie, to zap6Znienie
byto skutkiem rzadéw komunistycznych, ktére
skrepowaty ludzka aktywno$¢ niezyciowymi re-
gutami, a takze zamknety kraj Zelazna kurtyna
uniemozliwiajac i racjonalne gospodarowanie,
i swobodny przeplyw wiedzy oraz technologii.
I chociaz we wspomnianej epoce gierkowskiej
nastapit ostrozny postep, to dotyczyt raczej rol-
nictwa jako gatezi gospodarki odpowiedzialnej
za wyzywienie ludno$ci niz obszaréw wiejskich
pozbawionych infrastruktury technicznej i spo-
tecznej. W efekcie zar6wno efektywno$¢ gospo-
darki, jak i jako$¢ Zycia mieszkaricéw, byly na
bardzo niskim poziomie. Totez zmiana ustrojo-
wa lat 1989/1990 byta impulsem wyzwalaja-
cym najprostsze i najsilniejsze czynniki rozwo-
ju: zniesienie wiezéw krepujacych aktywno$¢
oraz zwyczajna gospodarnos¢ i zapobiegliwo$¢
ludzi chcacych poprawié swéj byt.
Trzeba jednak zdawa¢ sobie sprawe, Ze samo
zniesienie ogranicze obowiazujacych w go-
spodarce centralnie planowanej nie mogto
w istotny sposéb zmieni¢ sytuacji na wsi. Mo-
glo przynie$¢ korzysci najaktywniejszym jed-
nostkom, ale wspélnoty wiejskie jako spotecz-
no$¢ potrzebowaty zmian strukturalnych. Te
za$ przyniosto dopiero odrodzenie samorzadu
terytorialnego. Administracja terenowa Polski

Trzydzieéci lat temu — mimo pewnego 0Zy-

Ludowej opierata sie na transmisji w dét po-
leceri i programéw formutowanych na szcze-
bli centralnym. Dzisiaj niewiele oséb pamieta,
Ze budzety oraz plany gospodarcze gmin byty
tylko zatwierdzane przez rady narodowe szcze-
bla gminnego, bo opracowywaty je wojewddz-
kie rady narodowe, kt6re same dostawaty $ciste
wytyczne z Komitetu Planowania Gospodarcze-
go przy Radzie Ministréw. Nawet nomenklatu-
ra 6wczesnych gmin wykluczata udziat miesz-
karicow w podejmowaniu decyzji — terenowe

Zwigzek Gmin Wiejskich RP

jako gtowny cel postawit sobie
integracje samorzadow wiejskich
i rozwigzywanie typowych
probleméw tego srodowiska

oraz wspolng walke o interesy
cztonkow i pozostatych gmin
wiejskich. Okredlit, ze jego misjg
jest stuzba na rzecz spotecznosci
gmin wiejskich, a szczegolnie
pomoc w wysitkach skierowanych
na rozwoj demokracji lokalnej,
tworzenie warunkow lokalnego
rozwoju gospodarczego

oraz integracje gmin i rozwoj
samorzadnosci.

organy administracji pafistwowej stopnia pod-
stawowego, bo tak sie nazywaty, byly po pro-
stu jeszcze jednym elementem wiadzy totali-
tarnego paristwa.

Gminy zyskuja samodzielnosé

i podmiotowosé

Samorzad terytorialny radykalnie zmienit sy-
tuacje ustrojowa gmin. Zyskaty one podmioto-
wos¢ prawna, samodzielno$¢ finansowa, wta-
sny majatek, a przede wszystkim prawo do sa-
modzielnego okre$lania, jakie zadania gospo-
darcze i spofeczne maja by¢ realizowane na
terenie danej gminy. Ustawa z 8 marca 1990
roku o samorzadzie terytorialnym przyniosta
wspélnotom lokalnym prawo demokratyczne-
go ksztattowania swoich wtadz, mieszkaricy wy-
bierali rade gminy, a ta powotywata zarzad jako
organ wykonawczy. To wiasnie zmiana pozy-
¢ji rady gminy z kwiatka u kozucha naczelnika
powolywanego przez wojewode w dysponujacy
silnym mandatem spotecznym organ stanowia-
cy byta centralnym punktem zmiany ustrojo-
wej. Od tego momentu to wybrani przez miesz-
karicéw radni decydowali, jakie zadania i w jaki
spos6b maja by¢ wykonane przez osoby wska-
zane i kontrolowane przez tychze radnych. To
umozliwito koncentracje gmin nazadaniach pu-
blicznych, ktére dla lokalnych spotecznosci by-
ty naprawde wazne, wymusito to takze gospo-
darno$¢ i odpowiedzialno$¢ na osobach dyspo-
nujacych groszem publicznym.
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W pierwszych latach dziatania odrodzonego sa-
morzadu na wsi najsilniejszy trend dotyczyt bu-
dowy infrastruktury technicznej. Nie bede tu
opisywat, jak gigantyczny skok wykonano w wy-
posazeniu obszaréw wiejskich w udogodnienia
cywilizacyjne, warto jedynie przypomnieé, ze
zadanie to realizowano niemal od zera. Wodo-
ciagéw, kanalizacji sanitarnej, sieci gazowych
niemal nie byto, drogi lokalne byly prawie cal-
kowicie zdewastowane, a nawet tak fundamen-
talny czynnik wsparcia biznesu, jak tacznos¢,
ktéry zwykle zapewniaja firmy prywatne, wy-
magat udzialu gmin w finansowaniu i realiza-
cji projektéw telefonizacyjnych. Potem do listy
najwazniejszych zadari samorzadu wiejskiego
doszly szkoty podstawowe.

Samorzadowcy wybrani w wyborach 27 maja
1990 roku byli petni entuzjazmu i skoncentro-
waninasprawach swoich gmin. Ale szybko prze-
konali sie, Ze jest im bardzo potrzebne wspar-
cie zewnetrzne. W tym przypadku nie chodzi-
fo o pieniadze, akurat wtedy wieksza bolacz-
ka gmin byt brak sit wykonawczych, brakowa-
to natomiast doswiadczenia i dobrych przykia-
déw efektywnych rozwigzan. Wprawdzie dzia-
taty tzw. sejmiki wojewddzkie, do ktérych rady
gmin delegowaty swoich przedstawicieli, dzia-
tat sejmik krajowy, zaczeto organizowac ogélno-
polskie konferencje wéjtéw burmistrzéw i pre-
zydentéw, funkcjonowata ,, Wspélnota” jako pi-
smo wspierajace samorzady, a takze Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, ale zauwazono,
Ze gminy zréznicowane pod wzgledem liczby
ludno$ci, charakteru gospodarki oraz uksztatto-
wania przestrzeni, nie zawsze maja takie same
interesy. Takonstatacjadoprowadzitadoidei od-
tworzenia funkcjonujacych przed Il wojna $wia-
towa zwiazkéw gmin o podobnej charakterysty-
ce. Pierwszy powotany zostat Zwiazek Miast
Polskich, Kongres Restytucyjny ZMP odbyt sie
juz w styczniu 1991 roku, a wiec w kilka mie-
siecy po pierwszych wyborach do samorzadu.

Historyczny wrzesien 1992 r.

Z inicjatywa odbudowania Zwigzku Gmin Wiej-
skich wystapito 62 wéjtéw podczas pierwszej
Ogoélnopolskiej Konferencji Wéjtéw, Burmi-
strzéw i Prezydent6éw, ktéra odbywata sie we
wrzesniu 1992 roku w Poznaniu. Wytoniony
z tej grupy zespét opracowat statut zwiazku
gmin jako stowarzyszenia i 31 maja 1993 roku
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej zostat wpisany do rejestru stowarzyszefi.
Pierwszy tymczasowy zarzad zwiazku ukonsty-
tuowat sie w nastepujacym sktadzie: Adam Ty-
chowski, wéjt gminy Suchy Las jako przewod-
niczacy, Janusz Sala, wéjt gminy Skércz i An-
drzej Sedziwy wéjt Kamienicy Polskiej jako wi-
ceprzewodniczacy, Ewa Dalc z Rokietnicy zosta-
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fa skarbnikiem, za§ Grazyna Kotowicz z Luznej
w nowosadeckim — sekretarzem zarzadu. Juz
po rejestracji zarzad zostat uzupeiniony o pie-
ciu cztonkéw: Stawomira Bilifiskiego z Dartowa,
Andrzeja Kowalskiego z Janowa, Henryka Kur-
czewskiego ze Strykowa, Krzysztofa Szyman-
skiego z Lipinek kuzyckich oraz Jerzego Zaja-
kate z Eubianki.

Zwiazek Gmin Wiejskich RP jako gtéwny cel
postawil sobie integracje samorzadéw wiej-
skich i rozwiazywanie typowych probleméw
tego $rodowiska oraz wspélng walke o inte-
resy cztonkéw i pozostatych gmin wiejskich.
Okredlit, Ze jego misja jest stuzba na rzecz spo-
teczno$ci gmin wiejskich, a szczeg6lnie pomoc
w wysitkach skierowanych na rozwéj demokra-
cjilokalnej, tworzenie warunkéw lokalnego roz-
woju gospodarczego oraz integracje gmin i roz-
wdj samorzadnosci. Te zadania podjeto na wie-

lu ptaszczyznach. Najwazniejsza stat sie lobbing
prowadzony w parlamencie i rzadzie na rzecz
przepiséw korzystnych dla gmin wiejskich. To-
tez kiedy za rzagdéw premier Hanny Suchockiej
powstata Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, powotana zarzadzeniem Preze-
sa Rady Ministréw z 22 lipca 1993 roku, przed-
stawiciele zwiazku wzieli w niej czynny udziat.
W tym czasie najwazniejszym problemem by-
fo dopetnienie reformy samorzadowej. Przy-
pomnijmy, byly juz wéwczas ustawy o docho-
dach gmin, o podatkach i optatach lokalnych,
o regionalnych izbach obrachunkowych, nieba-
wem uchwalono ustawe o samorzadowych ko-
legiach odwotawczych, a wkrétce Polska ratyfi-
kowata Europejska Karte Samorzadu Terytorial-
nego. Jednak Srodowiska samorzadowe byly juz
mocno zaangazowane w poszerzenie samorzad-
nosci o kolejny poziom mianowicie powiaty,
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w koricu gminy same nie mogty budowac i na-
prawiaé drég o randze powiatowej i wojewddz-
kiej, a wierzyty, Ze kolejne poziomy samorzadu
zatroszcza sie te infrastrukture. W Urzedzie Ra-
dy Ministréw toczyly sie intensywne prace nad
drugim etapem reformy, z przychylnoscia trak-
towane przez premier Suchocka i majace moc-
ne poparcie szefa URM Jana Marii Rokity. Pra-
cami tymi kierowat jako Petnomocnik Rzadu ds.
Reformy Administracji Publicznej prof. Michat
Kulesza. Przygotowano wéwczas Miejski Pro-
gram Pilotazowy Reformy Powiatowej, opraco-
wano i wniesiono do parlamentu projekt usta-
wy o samorzadzie powiatowym. Niestety, upa-
dek rzadu Suchockiej i przejecie wiadzy przez
koalicje postkomunistéw i ludowcéw zatrzyma-
ty zmiany i w konsekwencji w maju 1994 ro-
ku z hukiem dymisje z rzadu ztozyt prof. Kule-
sza. Wyraznie antysamorzadowa polityka rzadu

Waldemara Pawlaka budzita coraz wieksza nie-
cheé¢ samorzadowcéw i w grudniu 1994 roku
przed gmachami Sejmu RP oraz Urzedu Rady
Ministréw odbytsie wielki protest Srodowisk sa-
morzadowych, w ktérym uczestniczyli tez licz-
ni przedstawiciele ZGW RP.

Po pierwsze, oswiata

W 1994 roku nastapita tez zmiana warty w za-
rzadzie zwiazku, funkcje przewodniczacego
objat wéjt gminy Czerwonak Mariusz Poznan-
ski, poszerzono tez liczebno$¢ zarzadu do 14
cztonkéw. Mariusz Poznariski bedzie petnit swo-
ja funkcje az do 2015 roku, a kluczowym pro-
blemem w okresie jego przewodnictwa staty sie
kwestie o$wiaty. Poczawszy od stycznia 1996
roku gminy przejety odpowiedzialno$¢ za pro-
wadzenie szkét podstawowych. Wprawdzie juz
wczesniej byta mozliwo$¢ przejecia szkét, ale

27 wrzesnia 2012 roku - kilkuset samorzadowcdéw, w ramach akgji ,Stawka wieksza niz 8 miliardow”,
niesie do parlamentu obywatelski projekt ustawy rekompensujgcej utracone dochody,
wraz z podpisami niemal 300 tys. obywateli. Fot. Janusz Krol
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byt to pilotaz, na ktéry zdecydowata sie niewiel-
ka cze$¢ samorzadéw. Poczatkowo obawy samo-
rzadowcéw budzity przede wszystkim kwestie
finansowe, ale zatozenia subwencji o§wiatowej
oraz dramatyczny stan bazy lokalowej o$wia-
ty wiejskiej sktonit radnych i zarzady gmin do
zajecia sie szkolnictwem. Nie mozna byto my-
$le¢ o modernizacji obszaréw wiejskich bez za-
dbania o wysoki poziom ksztatcenia, wyréwny-
wanie szans dzieci i mtodziezy wiejskiej z ré6-
wie$nikami z miast. Natychmiast po przejeciu
szkét w catej Polsce rozpoczat sie ogromny bo-
om inwestycyjny, budowano i modernizowano
obiekty szkolne, powstawaty sale gimnastyczne
iprzyszkolne boiska, wyposazanow pomoce na-
ukowe, w tym w komputery, pracownie lekcyj-
ne. W wielu gminach z inicjatywy samorzadu
poszerzono oferte zaje¢ pozalekcyjnych, gléw-
nie z zakresu nauki jezykéw obcych.

Szybko okazato sie, ze subwencja o$wiatowa le-
dwo wystarcza na ptace nauczycieli, za$ inwe-
stycje i pozostate wydatki modernizacyjne trze-
ba byto finansowac z dochodéw wiasnych. Sa-
morzadowcy nie zamierzali oszczedzaé na edu-

Kolejne rzady dolegliwie
uderzaty w finanse samorzadowe.
Obnizenie wysokosci stawek

i likwidacja trzeciej stawki PIT,
wprowadzenie bez rekompensaty
pieczy zastepczej, wzrost akcyzy
na paliwo oraz podniesienie
wynagrodzen nauczycieli

— przekonaty samorzadowcow,
takze z gin wiejskich,

do przeprowadzenia
ogolnopolskiej kampanii
protestacyjnej ,Stawka wieksza
niz 8 miliardow”.

kacji wiasnych dzieci, ale pogarszajaca sie z ro-
ku na rok relacja miedzy wysoko$cia subwencji
a realnymi wydatkami na biezace utrzymanie
szk6t doprowadzita do trwatego sporu o finan-
se o$wiaty. Jej najglosniejszym wydarzeniem
byt tzw. blad Handkego z lat 1998-2000, kt6-
ry zostal wykryty przez skarbnikéw samorza-
déw miejskich, gdy okazato sie, ze w obliczajac
wysoko$¢ subwencji o$wiatowej skutki noweli-
zacji Karty Nauczyciela zanizono o ponad 800
min zt. Samorzadowcy zyskali woéwczas twardy
dowdd na nieczysta gre rzadu i ze zwiekszona
uwaga zaczeto przygladac sie algorytmom two-
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rzonym przez MEN. W grze o §rodki na o§wiate
Zwiazek Gmin Wiejskich RP odegrat niezwykle
wazna role w interesie swych cztonkéw. W wy-
nikulobbinguzwiazku rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z grudnia 2003
roku w sprawie sposobu podziatu subwencji
o$wiatowej dla JST przesuneto cze$¢ Srodkow
zgmin miejskich i powiatéw do gmin wiejskich.
Spowodowato to pewien kryzys zaufania pomie-
dzy korporacjami samorzadowymi. Miasta i po-
wiaty zarzucily zwiazkowi brak poczucia soli-
darno$ci, zwlaszcza Ze juz wcze$niej osiagnieto
pewien konsensus, wedtug ktérego waga wiej-
ska w algorytmie byta wieksza z uwagi na role
subwencji oswiatowej w budzetach gmin wiej-
skichispecyfike organizacji o§wiaty naterenach
wiejskich. W ciaggu kilku kolejnych lat Zwigzek
Miast Polskich i inne korporacje protestowaty
przeciw temu podziatowi, w 2005 roku miasto
L6dZ wsparte przez ZMP wniosto nawet skarge
konstytucyjna na okreslanie podziatu subwen-
cji w trybie rozporzadzenia, ale Trybunat Kon-
stytucyjny tej skargi nie uwzglednit.

Rzady uderzaja w finanse JST

Niebawem nieporozumienie miedzy zwiaz-
kiem miast a korporacja gmin wiejskich zeszto
na drugi plan, bowiem kolejne rzady znacznie
bardziej dolegliwie uderzyty w finanse samorza-
dowe. Kolejno — obniZenie wysokosci stawek
i likwidacja trzeciej stawki PIT, wprowadzenie
bez rekompensaty pieczy zastepczej, podnie-
sienie stawki rentowej, wzrost akcyzy na pa-
liwo oraz podniesienie wynagrodzen nauczy-
cieli — przekonaty samorzad do przeprowadze-
nia ogélnopolskiej kampanii protestacyjnej pod
hastem ,,Stawka wieksza niz 8 miliardéw”. Jej
celem byto zwiekszenie dochodéw jednostek
samorzadowych o mniej wiecej 8 mld zt rocz-
nie tytutem rekompensaty za utracone docho-
dy i zwiekszone wydatki. 28 maja 2012 roku
zawiazany zostat Komitet Inicjatywy Ustawo-
dawrczej, ktérego pelnomocnikami zostali An-
drzej Porawski, dyrektor biura ZMP oraz Pawet
Tomczak, dyrektor biura ZGW RP. O zawiaza-
niu Komitetu poinformowano Marszatka Sejmu
RP i zebrano niemal 300 tysiecy podpiséw pod
projektem ustawy o dochodach JST, a 27 wrze-
$nia 2012 roku kilkuset samorzadowcéw wnio-
sto projekt wraz z podpisami obywateli do gma-
chu parlamentu. Wsréd propozycji zmian w do-
chodach uwzgledniono wniesiony przez Zwia-
zek Gmin Wiejskich RP wazny zapis o dodanie
do subwencji ogélnej dla gmin czesci ekologicz-
nej. Wprawdzie w tamtym czasie, wskutek ne-
gatywnej opinii rzadu, postulaty samorzadowe
nie zostaty przez parlament przyjete, ale ostro
postawione zostaty problemy gmin, w ktérych
z powodéw ekologicznych ograniczone zosta-
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ty mozliwodci inwestycyjne, stanat tez problem
rozlegtej infrastruktury transportowej na tere-
nach wiejskich szczegélnie niszczonej w okoli-
cach intensywnej gospodarki lesne;j.

Zanim Polska weszta do Unii Europejskiej, wiele
organizacji nawigzywato z kontakty z europej-
skimi instytucjami korzystajac z faktu, ze upa-
dfa Zelazna kurtyna i po drugiej stronie pojawi-
fa sie che¢ wspétpracy. Juz w 1991 roku Pol-
ska zostata przyjeta do Rady Europy, co umozli-
wito $rodowiskom samorzadowym rozejrzenie
sie po europejskim krajobrazie instytucjonal-
nym i politycznym. Nawigzane wtedy kontak-
ty pozwolily na stopniowe poszerzanie wspot-
pracy i szerzenie wiedzy o funkcjonowaniu spo-

Zwigzek mogtby byc¢ jeszcze
bardziej skuteczny, gdyby wieksza
liczba gmin przystgpita do niego
zasilajac go pieniedzmi ze sktadek
i aktywnos$cig nowych dziataczy.
Ale na to przyjdzie poczekac,

aZ WSZyscy zrozumiejq,

Ze rozproszone, stabe
ekonomicznie i politycznie gminy
w pojedynke nie sq w stanie stawic
czota wyzwaniom i dopilnowac
swoich intereséw w procesie
legislacyjnym.

teczeristw demokratycznych. W chwili, kiedy
pojawily sie przedakcesyjne fundusze pomoco-
we, takie jak program PHARE, dziataty w Pol-
sceinstytucjeamerykanskie,szczegélnie USAID
oraz Brytyjski Fundusz Know-How. Korzystajac
Z tej pomocy technicznej zwigzek pomagat gmi-
nom w nawiazywaniu bilateralnych kontaktéw
z samorzadami na Zachodzie, budowat partner-
stwa, organizowat wyjazdy studyjne i semina-
ria oraz szkolenia w Polsce, sprowadzajac eks-
pertéw z krajéw Europy Zachodniej. Dziatal-
no$¢ ta doskonale przygotowata gminy wiejskie
do wykorzystania srodkéw z przedakcesyjnego
programu SAPARD. Samorzady wiejskie sku-
tecznie zagospodarowaly prawie 5 mld zt z te-
go programu, sktadajac z sukcesem 25 tysiecy
wnioskéw o dotacje.

Europejski Kongres

Gmin Wiejskich

Wraz z przystapieniem Polski do UE, w struk-
turach europejskich, takich jak Komitet Regio-
néw czy brukselskie agencje oraz zespoty do-
radcze, otworzyto sie miejsce dla przedstawicie-

li samorzadéw. Dato to mozliwos¢ artykutowa-
nia na forum unijnym probleméw i potrzeb pol-
skich gmin wiejskich. Korzystajac z polskiej pre-
zydencji w UE oraz dzieki aktywno$ci swoich
przedstawicieli w instytucjach unijnych, Zwia-
zek wyszedt z inicjatywa zwotania w Warsza-
wie Europejskiego Kongresu Gmin Wiejskich,
ktéry odbyt sie w dniach 19-20 paZzdzierni-
ka 2011 roku. Warto na marginesie przypo-
mnie¢, Ze pierwsze miedzynarodowe konferen-
cje zwiazek zaczat organizowac juz w 1998 ro-
ku, wtedy byto to Samorzadowe Forum Polsko-
Litewskie. Natomiast podczas wspomnianego
Kongresu zorganizowanego wspdlnie z Komi-
tetem Regionéw przyjeto Deklaracje Warszaw-
ska — w catosci po§wiecona polityce spéjnosci
na obszarach wiejskich po 2013 roku. Byt to
niezwykle wazny akt polityczny, ktéry zwracat
uwage Komisji oraz Dyrekcji Generalnych na
konieczno$¢ synchronizacji polityki spéjnosci
i Wspdlnej Polityki Rolnej w harmonizacji roz-
woju obszaréw wiejskich.

ZGW RP - w jednosci sita

Ostatni czas stawia przed polskimi samorzada-
mi bodaj najwieksze wyzwania od lat 90. ubie-
glego wieku. Na nieprzychylna samorzadom od
kilku lat polityke rzadu, nagte i nieoczekiwane
zmiany organizacyjne w o§wiacie, konflikt poli-
tyczny w spoteczefistwie i trudna sytuacje finan-
sowa w ostatnich miesigcach, natozyta sie pan-
demia koronawirusa. Trzeba podkresli¢ ogrom-
naw tych warunkach aktywno$¢ zwiazku, ktéry
w odpowiedzi na kontrowersyjne pomysty rza-
du zorganizowal Ogdlnopolska Samorzadowa
Debate O$wiatowa oraz wystuchanie publicz-
ne w sprawie prawa o$wiatowego, wspotor-
ganizowat Forum Samorzadowe i wziat udziat
w Samorzadowym Komitecie Protestacyjnym,
a takze uczestniczy w wielu innych akcjach,
ktérych celem jest obrona wspdlnych intere-
séw polskich samorzadéw. Niezaleznie od te-
go, przedstawiciele ZGW RP stale monitoruja
proces legislacyjny wnoszac do niego opinie,
uwagi i propozycje, ktérych celem jest popra-
wa warunkéw funkcjonowania gmin wiejskich
oraz lepsze wykorzystanie waloréw wiejskich
spoteczno$ci lokalnych i optymalizacja warun-
kéw dla dziatania wiejskiego biznesu. Pewnie
zwiazek moégtby by¢ jeszcze bardziej skuteczny,
gdyby wieksza liczba gmin przystapita do sto-
warzyszenia zasilajac je pieniedzmi ze sktadek
iaktywno$cia nowych dziataczy. Ale na to przyj-
dzie jeszcze poczekaé, az wszyscy zrozumieja,
Ze rozproszone, stabe ekonomicznie i politycz-
nie gminy w pojedynke nie sa w stanie stawic¢
czota wyzwaniom i dopilnowaé swoich intere-
s6wW w procesie legislacyjnym. AZ wszyscy zro-
zumieja, Ze w grupie sita. B
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Zapraszamy juz od pazdziernika na szkolenia V edyc;ji

Minimum 50 szkolen w edycji 2020/2021

i ok. 300 z poprzednich lat

dla wszystkich pracownikow urzedu
w rocznym abonamencie.
W przypadku mniejszych gmin

cena nie przekracza 4000 zt

PLATFORMA SZKOLENIOWA ONLINE DLA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

B Wszystkie szkolenia w jednym miejscu — na specjalnie dedykowane;j
platformie szkoleniowe;j

B Dostep do szkolen i dodatkowych materiatéw uzupetniajacych 24 h/7

B Mozliwos¢ zadawania pytan na czacie w trakcie trwania szkolenia

B Mozliwos¢ pobrania zaswiadczenia po ukonczeniu kazdego szkolenia

www.akademiawspolnoty.pl, info@municipium.com.pl, tel. 22 242 80 17
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Cho¢ nasze czasopismo ukazuje sie jedynie w prenumeracie, systematycznie lokuje sie w czotéwce najbardziej
opiniotworczych mediéw. Swiadcza o tym comiesieczne rankingi Instytutu Monitorowania Mediéw.
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SIERPIEN 2020 PAZDZIERNIK 2020

WSPOLNOTA I ©79 GAZETA POLSKA 617,
WPROST 440 WSPOLNOTA 5 I 510
SIECI 325 GOSC NIEDZIELNY ™M 292
DO RZECZY 161 WPROST 183
NEWSWEEK 149 DO RZECZY 173
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RZECZPOSPOLITA 3445 RZECZPOSPOLITA 2838
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Instytut Monitorowania Mediéw monitoruje ponad | 100 tytutéw prasowych, prawie |50 stacji RTV oraz polskie zasoby
internetu wraz z mediami spofecznos$ciowymi. Raport ,,Najbardziej opiniotwércze media w Polsce” dostarcza informacji na temat
liczby cytatéw z mediéw ukazujacych sie w innych mediach, z wytaczeniem agenciji informacyjnych i przedrukéw.



