UZASADNIENIE

W aktualnym stanie prawnym kwestie zwigzane z funkcjonowaniem mlodziezowych rad przy
jednostkach samorzadu terytorialnego zostaty uwzglednione jedynie w ustawie o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Brak jest regulacji prawnych dla dziatalno$ci modziezowych
rad przy samorzadzie powiatowym czy przy samorzadzie wojewodztwa, co powinno zostaé
zmienione na mocy ponizszych zmian.
Dotychczas istniejgce przepisy ograniczajg zardwno mozliwosci powotywania rad jak
I zacie$niajg ich zadania oraz kompetencje do waskiej funkcji organu konsultacyjnego.
Przepisy obecnego art. 5b sg bardzo ogdlne, pozostawiajg szerokie mozliwosci ich interpretacji,
utrudniajgc mtodziezowym radom gmin realne reprezentowanie srodowisk mtodziezowych
przed organami gminy oraz podejmowanie szeroko pojmowanych inicjatyw na rzecz
spotecznosci lokalnej. Co istotne przepisy te maja znacznie bardziej uproszczony charakter niz
przepisy wprowadzonego do niniejszej ustawy dwanascie lat pdzniej (tj. w 2013 r.) art. Sc
opisujacego ramy funkcjonowania gminnych rad seniorow.
Cele proponowanych regulacji to przede wszystkim:
1) uwzglednienie funkcjonowania miodziezowych rad przy samorzadzie powiatowym
oraz przy samorzadzie wojewddztwa,
2) instytucjonalne wzmocnienie milodziezowych rad przy jednostkach samorzadu
terytorialnego,
3) zapewnienic mlodziezowym radom przy JST sprawniejszego funkcjonowania przy
mozliwosci zwigkszenia oddzialywania na lokalne spotecznosci.

Proponowane zmiany ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa sg motywowane apelami Srodowisk
miodziezowych, artykulowanymi m.in. przez Rade Dialogu z Mfodym Pokoleniem, pierwszy
w historii Polski organ dialogu obywatelskiego pomig¢dzy miodym pokoleniem Polakow
a najwazniejszymi instytucjami panstwowymi. Rada w swojej uchwale z dnia 28 pazdziernika
2020 r. zarekomendowata zmian¢ powyzszych ustaw samorzadowych.

Glowng ideg przedstawionej nowelizacji ma by¢ zwickszenie partycypacji
obywatelskiej miodych ludzi na poziomie lokalnym poprzez efektywniej dziatajace rady
miodziezowe. Dzigki ich aktywno$ci przedstawiciele mlodego pokolenia zyskuja
doswiadczenie publiczne i spoteczne, a takze umiejetno$¢ analizy probleméw lokalnych. Co
wigcej, wzmocnienie miodziezowych rad przystuzy si¢ zwigkszeniu poziomu edukacji

obywatelskiej mtodych osob, ktore w wigckszym zakresie beda reprezentowane przez takie



gremia na forum publicznym. Oznacza¢ to tez bedzie pobudzenie idei samorzgdnosci wsrod
miodziezowych przedstawicieli danej wspdlnoty lokalne;.

Mtodzi spolecznicy zauwazyli, Zze obecne zapisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
gwarantuja wystarczajacego wsparcia przedstawicieli mlodego pokolenia w procesie
decyzyjnym na poziomie samorzadu. Pomimo, ze w ponad 500 gminach funkcjonujg juz
miodziezowe rady na podstawie obowigzujacych przepisoOw ustawowych, a cz¢s$¢ powiatow lub
wojewodztw zdecydowalo si¢ powota¢ takie gremia aktami prawa miejscowego, to i tak
dziatania mlodziezowych rad sa ograniczone poprzez brak zapewnienia wsparcia technicznego
oraz merytorycznego. Dodatkowo, istnieje potrzeba usystematyzowania oraz nadania podstaw
ustawowych radom na poziomie powiatow i wojewodztw. Zmiany legislacyjne pozwola tez na
zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla funkcjonowania mtodziezowych rad.

Proponowane zmiany doprecyzuja mechanizm powotywania mtodziezowych rad przy
jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze dadzg mozliwos¢ ztozenia wniosku o powotanie
takiego gremium m.in. zainteresowanym Srodowiskom milodziezowym czy organizacjom
pozarzadowych lub podmiotom okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie — proponowany art. 5b ust.2, czy tez uczniom
i studentom. Dzigki temu podmioty jawnie zainteresowane powotaniem rady mlodziezowej
beda mogly wyartykutowac taka potrzebe, a organ stanowigcy samorzadu bedzie zobowigzany
do odpowiedzi na taki postulat.

Wzmocnienie mlodziezowych rad, ktore nastgpi na gruncie niniejszej ustawy, bedzie
oznaczalo zwigkszenie udzialu milodziezy w tworzeniu lub opiniowaniu na poziomie
samorzadu aktéw prawnych, ktére dotycza przysztosci mtodego pokolenia. Zmiany ustawowe
doprecyzuja zadania mlodziezowych rad, uwzgledniajagc przy tym monitorowanie realizacji
strategii polityki gminy na rzecz mtodziezy, jezeli zostala ona uchwalona - proponowany Art.
5b ust.3. Wprowadzenie takiego przepisu powinno by¢ rowniez traktowane jako koniecznos¢
odpowiedzi na brak inkluzyjnego oraz interdyscyplinarnego dokumentu strategicznego,
dotyczacego mtodego pokolenia Polakow, a zarazem wyrazem staran Pelnomocnika Rzadu do
spraw Polityki Mlodziezowej, ktory dazy do powstania takiego dokumentu wiasnie w oparciu
0 konsultacje spoleczne, m.in. z mlodziezowymi radami przy jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Realizacja przedstawionych zmian ustawowych bedzie spdjna z dzialaniami rzadu na
poziomie centralnym, dotyczacymi m.in. powotania Pelomocnika do spraw polityki
mlodziezowej, wraz przypisanymi mu zadaniami w zakresie inicjowania aktywnosci i

wspOlpracy z organami administracji rzadowej, organami jednostek samorzadu terytorialnego



1 organizacjami pozarzadowymi w prowadzeniu dziatan wplywajacych na zwigkszanie
zaangazowania mlodziezy w zycie publiczne, a takze powotaniem Rady Dialogu z Mtodym
Pokoleniem. W zwigzku z takimi dziataniami, mlode pokolenie powinno mie¢ szans¢
zwigkszenia swojej partycypacji w zyciu publicznym zar6wno na szczeblu centralnym, jak i
samorzagdowym. Proponowane zmiany stanowig roOwniez odpowiedz na zapisy Strategii Unii
Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019—2027 oraz Europejskich Celéw Mlodziezowych
dotyczacych wlaczenia mlodziezy oraz pobudzenia jej zaangazowania, co ma kluczowe
znaczenie dla demokracji, a takze rozwoju osobistego, kulturalnego i politycznego
zainteresowanych osob.

Patrzac na powyzsze kwestie w sposob kompleksowy, mozna stwierdzi¢, ze
zwiekszenie partycypacji osoOb mtodych jest odpowiedzig na wspdiczesne wyzwania polskiego
spoleczenstwa, a takze konieczno$¢ uwzglednienia ich w kompleksowej polityce panstwa.
Uwzgledniajac obecng sytuacje wszelkie wzmocnienie instytucjonalne miodziezowych rad
przystuzy sie ich lepszemu funkcjonowaniu podczas epidemii COVID-19, a takze w sytuacji
zmian spotecznych wywotanych skutkami pandemii.

Projekt realizuje zobowigzanie wyborcze zapisane Wprost w programie wyborczym
Prawa 1 Sprawiedliwosci z 2019 roku — Rozdziat ,,Wolno$¢ 1 aktywnos$¢ obywatelska”,
podrozdziat ,,Cele”, punkt 7, strona 205.

Obecny stan prawny:

Miodziezowe rady sg uwzglednione jedynie w Art. 5b Ustawy o samorzgdzie gminnym,
przy czym sg to jedynie trzy ustepy, ktore dotyczg jedynie dzialan gminy w kwestii
upowszechniania idei samorzagdowej wsrod mtodziezy, ograniczonej procedury powotywania
miodziezowej rady gminy przez rade gminy, a takze kwestii statutu mlodziezowej rady gminy.
Z kolei w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz w ustawie o samorzadzie wojewddztwa nie
ma w ogole zapisOw dotyczacych takich gremidéw jak milodziezowe rady powiatow czy
miodziezowe sejmiki wojewodzkie. Brak unormowania tej kwestii czgsto blokuje mozliwosci
szerszego realizowania idei samorzadnoS$ci przez zainteresowane srodowiska mtodziezowe.
Przepisy przejsciowe:

Obecnie funkcjonujagce milodziezowe rady gminy, mlodziezowe rady powiatu
i mlodziezowe sejmiki wojewddztwa powotane przez organy gminy, organy powiatu i organy
wojewoOdztwa w momencie wejscia w zycia ustawy stang si¢ odpowiednio miodziezowymi
radami gminy lub mlodziezowymi radami powiatu lub mlodziezowymi sejmikami
wojewodztwa w danym samorzadzie. Tym samym przepisy nowej ustawy nie wptyna na

kadencje obecnie funkcjonujacych rad czy sejmikow.



Po wprowadzeniu nowych regulacji samorzady, w ktérych funkcjonuja mlodziezowe
rady, beda zobowigzane do dostosowania statutow tych cial do wymogdéw ustawowych w ciagu
3 miesigcy.

Projekt ustawy nie bedzie wywiera¢é wplywu na mikro-, malych i $rednich
przedsiebiorcoOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisdOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pozn. zm.).

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



