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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W 2001 roku nowelizacjg ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378)
wprowadzony zostat art. 5b umozliwiajacy formalne powotywanie miodziezowych rad gminy, jako ciat dialogu
o0 charakterze konsultacyjnym. Od tamtej pory w ciagu 19 lat powstato ponad 500 mtodziezowych rad gmin i liczba ta stale
ros$nie (dane na podstawie publikacji ,,O miodziezowych radach” wydanej przez Rad¢ Dzieci i Mlodziezy RP przy
Ministrze Edukacji Narodowej w 2018 roku). W aktualnym stanie prawnym kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
milodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego zostaly uwzglednione jedynie w ustawie o samorzadzie
gminnym. Nie jest uwzgledniona dziatalno$¢ mlodziezowych rad przy samorzadzie powiatowym czy przy samorzadzie
wojewodztwa, co powinno zosta¢ zmienione na mocy projektowanych zmian.

Dotychczas istniejace przepisy ograniczajg zaréwno mozliwosci powotywania rad jak i zacieSniajg ich zadania oraz
kompetencje do waskiej funkcji organu konsultacyjnego. Przepisy obecnego art. 5b sa bardzo ogdlne, pozostawiaja
szerokie mozliwosci ich interpretacji, utrudniajac mlodziezowym radom gmin realne reprezentowanie S$rodowisk
miodziezowych przed organami gminy oraz podejmowanie szeroko pojmowanych inicjatyw na rzecz spoteczno$ci
lokalnej. Co istotne przepisy te maja znacznie bardziej uproszczony charakter niz przepisy wprowadzonego do niniejsze;j
ustawy dwanascie lat pozniej (tj. w 2013 r.) art. 5¢ opisujacego ramy funkcjonowania gminnych rad senioréw.

Ograniczenia te szczego6lnie mocno daty si¢ odczué w zwigzku z trudnoscig funkcjonowania rad w dobie pandemii COVID-
19, kiedy to wigkszo$¢ mtodziezowych rad byta zmuszona zawiesi¢ swoje dziatania. Stabo$¢ obecnego stanu prawnego
polega na braku mozliwosci alternatywnych dziatan, co powoduje spadek zainteresowania aktywno$cia spoteczng wsrod
mtodych ludzi, a w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do spadku liczby mtodziezowych rad gmin.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Cele proponowanych regulacji to przede wszystkim:

1) uwzglednienie funkcjonowania mtodziezowych rad przy samorzadzie powiatowym oraz przy samorzadzie wojewodztwa;
2) instytucjonalne wzmocnienie mtodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego;

3) zapewnienie im sprawniejszego funkcjonowania przy mozliwosci zwickszenia oddziatywania na spotecznosci lokalne;

4) wprowadzenie zmian w przepisach regulujacych mozliwo$¢ powotywania oraz funkcjonowania mtodziezowych rad.

Proponowane zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa sa motywowane apelami $rodowisk
mlodziezowych, artykutowanymi m.in. przez Radg¢ Dialogu z Mtodym Pokoleniem, pierwszy w historii Polski organ dialogu
obywatelskiego pomiedzy mlodym pokoleniem Polakéw a najwazniejszymi instytucjami panstwowymi. Rada w swojej
uchwale z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zarekomendowata zmiang powyzszych ustaw samorzadowych. Gtéwnym celem
dziatalno$ci mtodziezowych rad wedlug obecnego brzmienia artykutu 5b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym jest funkcja konsultacyjna, jednak tylko 25% rad uwaza to za gléwny cel swoich dzialan. W $wietle
przeprowadzonych badan najwazniejszym filarem dziatalno$ci rad jest funkcja aktywizacji mtodziezy (taka jest opinia 70,3%
ankietowanych), a dopiero pdzniej pojawia si¢ kwestia konsultacyjna (25%).




W projekcie zaktada si¢ rozszerzenie mozliwosci powotywania mtodziezowych rad. W gronie podmiotéw uprawnionych do
ztozenia wniosku o utworzenie rady na podstawie zmienionych przepisow znajdujg sig:

1) co najmniej 1/5 ustawowego sktadu rady gminy;

2) wojt;

3) zainteresowane srodowiska, w tym organizacje pozarzadowe lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) dzialajace na terenie
gminy, ktorej wniosek dotyczy, w tym takze uczniowie i studenci szkot i uczelni z terenu danej gminy.

Proponowane w projekcie zmiany zaktadajg zatem znaczne wzmocnienie ram prawnych funkcjonowania mtodziezowych rad
gmin, utatwienie mozliwos$ci ich powolywania i funkcjonowania oraz rozszerzenie ich kompetencji facznie z podejmowaniem
inicjatywy uchwatodawczej. Proponowane zmiany naktadaja na wladze gmin obowigzek konsultowania z mtodziezg tresci
statutu mtodziezowej rady gminy oraz wprowadzaja obowigzek uregulowania w tym statucie zasad powotywania i
odwotywania opickuna mtodziezowej rady gminy oraz charakter wspotpracy migdzy nim, a mtodziezowa rada. Rada gminy
ma obowigzek wspierania funkcjonowania mtodziezowej rady m.in. poprzez udzielenie mtodziezowej radzie gminy prawa
do wykorzystywania zasobéw gminy oraz niezbednego wsparcia merytorycznego, technicznego czy finansowego, w celu
realizacji jej inicjatyw.

Proponowane zmiany doprecyzowuja zadania mtodziezowych rad, uwzgledniajac przy tym wspottworzenie strategii
samorzadéw na rzecz miodziezy. Wprowadzenie takich przepisow jest odpowiedzia na brak inkluzyjnego oraz
interdyscyplinarnego dokumentu strategicznego, dotyczacego mtodego pokolenia Polakow, a takze wyrazem staran
Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Mtodziezowej, ktory dazy do powstania takiego dokumentu witasnie w oparciu
o konsultacje spoteczne, m.in. z mtodziezowymi radami przy jednostkach samorzadu terytorialnego.

Nie jest mozliwe osiggniecie celu projektu za pomocg innych §rodkéw, z uwagi na fakt, iz przedmiotowa tematyka objeta
jest zakresem aktéw prawnych rangi ustawowe;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W listopadzie 2018 roku Unia Europejska przyjeta Strategic Mlodziezy na lata 2018-2027. Jednym z gtéwnych celow
Strategii jest wspieranie udziatu 0séb mtodych w zyciu obywatelskim i demokratycznym.

W oparciu o Strategie sformutowane zostaty European Youth Goals (Cele Europejskiej Miodziezy), ktore podejmuja problem
udziatu mtodziezy w zyciu publicznym.

Cel 6 - Moving rural youth forward (Pchna¢ naprzod mtodziez wiejska) wskazuje, iz nalezy zapewni¢ mtodym ludziom na
obszarach wiejskich aktywny udziat w procesie decyzyjnym.

Z Kkolei Cel 9 - Space and Participation for all (Przestrzen i udziat dla wszystkich) dotyczy zapewnienia mtodziezy
adekwatnego wplywu na wszystkie dziedziny zycia spolecznego i etapy procesu decyzyjnego, od ustanowienia agendy po
wdrozenie, monitoring i ewaluacje poprzez przyjazne mtodziezy mechanizmy i struktury.

Postanowieniom Strategii odpowiada w petni obecne we wszystkich krajach europejskich dazenie do wiaczenia miodziezy w
proces decyzyjny poczawszy od podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez szczebel regionalny, po ciata
konsultacyjne na szczeblu krajowym.

W wielu krajach, ze wzgledu na uwarunkowania ustrojowe, w wielu przypadkach kwestie te regulowane sa przez akty prawa
miejscowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Wielkos¢

Grupa

Zrodto danych

Oddzialywanie

Samorzady

2477+314+16

Baza:

http://administracja.mswia.gov.

pl/

Powotanie rad mtodziezowych,
Wspotpraca w oparciu o
przepisy ustawy oraz
wspieranie dziatalnosci rad
miodziezowych

Mtodziezowe rady

500 (stan w roku 2020)
+ 2307

publikacja ,,O mtodziezowych
radach” wydanej przez Radg
Dzieci i Mlodziezy RP przy
Ministrze Edukacji Narodowej
w 2018 roku

Wspotpraca z organami JST w
zakresie wyznaczonym
przepisami ustawy




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Wstepne konsultacje i debaty dotyczace proponowanych zmian toczg sie od kilku lat, czego przykladem sa nastepujace
inicjatywy:

2017-2018 #Start5b — Polska Rada Organizacji Mtodziezowych

2016-2019 Konferencje mtodziezowych rad w Sejmie RP i KPRM oraz Projekty spoteczne tj. #PLDlaMtodych

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. 22017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Radg¢ Dialogu z Mtodym Pokoleniem, Rad¢ Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (w trybie art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie),
istniejace rady mtodziezowe gmin oraz Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do 21-dniowych konsultacji przeprowadzonych w formie konsultacji pisemnych
— poprzez umieszczenie do publicznej wiadomos$ci informacji o konsultacjach na stronie internetowej Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a takze poprzez przekazanie droga elektroniczng organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zt]
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | Przyjete rozwigzania nie spowodujg dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finanséw

w tym wskazanie publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

zrodet danych i Wszelkie ewentualne koszty zwigzane z powotaniem i funkcjonowaniem rad milodziezowych
przyjetych do obliczen | ponoszone sg juz teraz przez samorzady.

zatozen

Trzeba ponadto zaznaczy¢, ze organom administracji samorzgdowej funkcjonujgcym na poziomie
wojewoddztwa, powiatu i gminy sg ustawowo przyporzadkowane zadania publiczne, ktére dotycza
mtodziezy. Do kompetencji samorzadu gminnego zalicza si¢ sprawy m.in. z zakresu ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, edukacji publicznej, kultury, kultury fizycznej. Tym samym gminy odpowiadajg
na przyktad za funkcjonowanie przedszkoli, szkot podstawowych, wsparcie klubéw sportowych,
rozwijanie dziatalno$ci kulturalnej, prowadzenie bibliotek, wspieranie rodzin znajdujacych sie¢
w trudnej sytuacji. Zadania przypisane powiatom i wojewodztwom majg charakter ponadgminny i nie
naruszajg kompetencji gmin. Do zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, lezagcym
w zakresie powiatow, zalicza si¢ m.in. edukacj¢ publiczng w zakresie szkot ponadpodstawowych,
przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy 1 wspieranie 0sOb
niepelnosprawnych. Samorzady wojewddzkie sa odpowiedzialne m.in. za prowadzenie wyzszych
szkot zawodowych, rozwijanie aktywnosci gospodarczej regionu, utrzymanie bibliotek, muzedow
i teatrow o znaczeniu regionalnym.

Wprowadzenie w zycie proponowanych zmian nie pocigga zatem za soba dodatkowego obcigzenia
finansowego dla jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidziana mozliwos$¢ i zakres wsparcia




merytorycznego, zapewnienia obstugi technicznej czy finansowego wsparcia inicjatyw mtodziezowej
rady gminy zalezy od decyzji rady gminy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, srednich

przedsigbiorstw
Ceny srt‘z)ﬂe z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ duzych przedsigbiorstw.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich

$rednich przedsiebiorstw.

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Projekt bgdzie miat wplyw na mtodych obywateli — poprzez zwickszenie ich
gospodarstwa domowe | partycypacji w ciatach dialogu obywatelskiego i budzenie aktywnosci

obywatelskiej.

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
zrodet danych i i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢gbiorcOw oraz na sytuacj¢ ekonomiczng
PT?’J: @t}’Ch do obliczef | j spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci). nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich ] tak

elektronizacji.

L] nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie atrakcyjno$ci i poziomu wiedzy oraz umiejetnosci spotecznych, zwigkszenie coraz bardziej przydatnych
kompetencji migkkich mtodych, ich aktywnosci i zaangazowania w sprawy publiczne.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne
sytuacja i rozwdj regionalny
Ll inne: ...

1 demografia U1 informatyzacja
L] mienie panstwowe L] zdrowie




Wigksze zaangazowanie i wklad ludzi mtodych w rozwoj lokalnych spolecznosci. Wigksza

Omowienie wptywu aktywno$¢ 1 przywigzanie miodych ludzi do miejsca zamieszkania i terenu dzialania
W mlodziezowej radzie.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od momentu wejScia w zycie oraz 3 miesigce po opublikowaniu ustawy w dzienniku ustaw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja po roku poprzez badanie Pelnomocnika Rzadu ds. Polityki Mlodziezowej oraz Rady Dialogu z Mlodym
Pokoleniem. Poza tym staty kontakt z mtodziezowymi radami za pomoca wideokonferencji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czgsei nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace:

Prosze¢ wskazaé¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacjg¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wiecej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ rowniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktéra w ministerstwie wiodgcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrodlo:
Z rozwijanej listy prosze wybrac zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
—  Nrw wykazie prac:
Proszg podac¢ numer z wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwiazywany?

Proszg opisa¢ istotg¢ problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrézy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentow (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okre§lony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiagniecie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodta informacji. Prosze wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.
Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosz¢ wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Proszg oszacowacé ich liczbe (wraz z podaniem zrodta danych) oraz opisac charakter oddziatywania projektu

na dang grupe.



Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze¢ usunacé.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskaza¢, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegoélnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane Kkoszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢é wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych  projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyja$niajaca.

Proszg wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczo$ci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy przypisaé
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywac¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty proszg odpowiednio uzupetni¢
formularz.

Prosz¢ wskaza¢ warto$¢ finansows, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejéciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym proszg poda¢ wartoSci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci podania zadnych wartoéci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosze¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Proszg dostosowac ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunaé.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

11.

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sa m.in. obowigzki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu 0 przepisy ustawy. Dany przepis
naktada O, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonac¢ szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznac za
Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy ponize;:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania Ol,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczyc¢ pole ,,nie dotyczy”,
- W pr_zyfpadk-u zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,
- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sa przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotow publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu proszg o zwiezte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnosci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjno$ci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostgpu uzytkownikéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosei, elektronicznej komunikacii,
wykorzystania danych z rejestréw publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic. Prosze
réwniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepisow w zZycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze przedstawic
harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalnos$¢, to dzialaniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.



12.

13.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podac informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zalaczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



