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i Technologii

Dot.: planu ogdlnego jako aktu prawa miejscowego obowigzujagcego w granicach
administracyjnych catej gminy. Pismo MRPIT z dnia 16.12.2020 r. nr: DPR-
11.0210.4.2020.

Odpowiadajagc na pismo jw. informuje, iz w Biurze ZGWRP z uwagg przeanalizowalismy
zatgczone dokumenty, ktore traktujemy jako kolejny krok w zakresie racjonalizacji prawa
gospodarowania przestrzenia.

Nasze uwagi sg przede wszystkim natury praktycznej, gdyz z uwagi na stan pandemii
oraz okres $wigteczny mieliSmy ograniczong mozliwosé szerszej konsultacji koncepciji
ws$rdd gmin cztonkowskich oraz w Zarzadzie Zwigzku.

Nawigzujgc do konferencji ze stycznia 2020 r., na ktorej dokonano analizy funkcjonalnej
(a raczej dysfunkcjonalnej) obowigzujgcych regulacji oraz zaprezentowanych kierunkéw
zmian, ponownie nadmieniamy, iz warto skorzysta¢ z dotychczasowych prac nad
kodeksami urbanistyczno-architektoniczno-budowlanymi, ktérych to prac niestety nie
ukonczono. Warto takze mie¢ na uwadze zakres tematyczny konferencji organizowanej
przez Naczelng Izbe Kontroli wraz z Polskg Akademig Nauk w dniu 21 marca 2019 r. pn.
~opoteczny, ekonomiczny i Srodowiskowy wymiar kryzysu polskiej przestrzeni’.
Zaprezentowano tam Raport Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy
Prezydium PAN pt. ,Studia nad chaosem przestrzennym” oraz wyniki kontroli NIK
z zakresu gospodarowania przestrzenig pn. ,System gospodarowania przestrzenig jako
dobrem publicznym”.

Przed udzieleniem odpowiedzi na przestane nam zagadnienia problemowe, chcielibysmy
Z pozycji samorzadow z obszarami wiejskimi przedstawi¢ pare spostrzezen o charakterze

o0golnym, $cidle powigzanych z przekazang nam koncepcja:

— Jest bardzo niska przydatnos¢ istniejgcych planéw. Ponad potowa pozwolen na

budowe wydawana jest na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, mimo ze



plany zawierajg przeksztatlcone grunty pod budownictwo dla ok. 60 min
mieszkancow.

— Swoboda lokalizacyjna powoduje chaotyczne rozlewanie sie miast, a takze
wzmaga procesy niekontrolowanej suburbanizacji znacznych terenow. Zjawisko to
poteguje procesy starania sie miast o poszerzenie swoich granic poprzez
przytgczania terenéw gmin sgsiednich.

— Na terenach objetych procesami suburbanizacyjnymi, a takze na terenach
wiejskich rozproszona zabudowa generuje koszty drogiej infrastruktury.

— Procedura uchwalania planéw miejscowych jest skomplikowana oraz czaso
i kosztochtonna. Mamy do czynienia z nadmierng ingerencjg réznych organéw
opiniujgcych (ktorych jest coraz wiecej), ale nie ponoszacych jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci za skutki wprowadzanych do planéw uwag i oczekiwanh.

— Istniejgca w dotychczasowym systemie renta planistyczna jest praktycznie
narzedziem martwym i nie gwarantuje przychoddéw ,przeksztatceniowych”, ktére
rownowazytyby odszkodowania za przeksztatcenia i zmiany wynikajgce z planéw.
W wyniku tego renta jest w praktyce marginalizowana. W dalszych pracach nad
projektem nalezatoby rozwazy¢ jej zastgpienie innym instrumentem — np.
wprowadzenie opfaty za sporzagdzenie planu miejscowego, ktdérg to optate
ponositby wiasciciel nieruchomosci, na wniosek ktérego miatby by¢ opracowywany
plan miejscowy.

— Niedostosowanie prawa gospodarowania przestrzenia do potrzeb i wyzwan
decyduje o coraz bardziej pogtebiajgcym sie procesie zmian determinowanych
przez specustawy — stojgce ponad prawem ogolnym.

— W nawigzaniu do powyzszego, dla gmin z obszarami wiejskimi waznym jest
podejscie do specjalnych regulacji zwigzanych z zabudowg siedliskowg dla
wiascicieli gospodarstw rolnych. Czy obecne regulacje w tym zakresie bedg nadal
obowigzywac, czy tez przywileje te bedg inaczej skodyfikowane?

— Przy pracach nad poprzednimi projektami strona samorzgdowa postulowata aby
integralng czescig regulacji zagospodarowania przestrzennego i prawa
budowlanego byt stowniczek i definicje wszelkiego rodzaju nieruchomoéci,
budynkéw i budowli. Dla nas ma to duze znaczenie nie tylko w procesie
planistyczno-urbanistycznym, ale takze w zakresie nastepstw tych procesow w

zakresie ustalania zobowigzah podatkowych od nieruchomosci.

Ponizej zamieszczamy odpowiedzi na pytania zaznaczajgc jednoczesnie, iz majg one przede

wszystkim wymiar praktyczny z pozycji samorzgdow.



1. W zakresie powigzania planowania przestrzennego z systemem strategicznego
planowania spoteczno-gospodarczego: Jak powinna zosta¢ opisana relacja pomiedzy
strategig rozwoju gminy a planem ogélnym? W jakim stopniu ustalenia strategii, w
tym modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, powinny byé wiazace dla planu
ogolnego? Jakie ustalenia (w znaczeniu zakresu przedmiotowego oraz stopnia
szczegotowosci) powinny znajdowaé sie w strategii, a jakie w planie ogélnym? Czy w
kontekscie tej relacji uwazacie Panstwo, ze strategia powinna by¢ dokumentem

obowigzkowym?

Strategia rozwoju gminy, ma odpowiada¢ na oczekiwania spoteczne, informowac
jednoczesnie o0 kierunkach rozwoju, jest podstawg budowania spotecznej swiadomosci,
pozwalajac na planowanie przysztosci, w ktérej bedzie funkcjonowata dana spotecznosc.
Strategia jest bardzo waznym narzedziem pozwalajgcym na komunikowanie sie lokalnej
wladzy z mieszkancami gminy. Strategia powinna by¢ podstawg do nakreslenia planu
umozliwiajgcego realizacje niezbednych przedsiewziec¢, ktére pozwolg na maksymalizowanie
korzysSci i sg probg catosciowego opisu réznorodnych dziatan wywotujgcych pozytywne
przemiany, ktorych spotecznosc lokalna wymaga i oczekuije.

W systemie zarzadzania politykg rozwoju gminy, planowanie strategiczne pemni kluczowg role
jako generalny plan postepowania witadz samorzgdowych, partnerow spotecznych
i gospodarczych, ktorzy mogg, w oparciu o przyjete cele i dziatania, budowac¢ wtasne plany
strategiczne. Zaréwno  strategia rozwoju gminy jak i plan ogélny sg narzedziem
wspotdziatania partneréw sektora publicznego z przedstawicielami sektoréw spotecznego
i gospodarczego. Strategia rozwoju gminy okres$lajgc cele definiuje dlugookresowe wyzwania
rozwojowe, przed ktorymi stajg samorzad i mieszkancy. Jest ona prébg odpowiedzi na
pytania dokad zmierzamy i co chcemy osiggngé, majgc okreslony bagaz doswiadczen
i dysponujgc konkretnymi mozliwosciami dziatania. Majgc powyzsze na uwadze
obowigzkowo$¢ powstania strategii jest kluczowa w celu zachowania nie tylko wtasciwych
relacji pomiedzy wtadzg lokalng, a spoteczehstwem ale takze wypetnieniem wspdlnych
oczekiwan funkcjonalno-przestrzennych, kontynuowanych w planie ogdélnym. Zakfadajgc
synergie funkcjonalng pomiedzy Planem ogdinym a strategia opracowang na podstawie
zasad i polityki rozwoju wydaje sie, ze w tym zakresie strategia powinna by¢é dokumentem
obowigzkowym, wyprzedzajgcym sporzgdzenie Planu. Nalezy uwzgledni¢ tzw. timing

i okresy obowigzywania i powigzania tych dokumentow.

2. W zakresie zawartosci planu ogdlnego: Czy przedstawiony zakres
przedmiotowy planu ogodlnego jest wystarczajacy, przy zatozeniu, ze bedzie to akt
planowania przestrzennego w randze aktu prawa miejscowego, obejmujacy

obligatoryjnie cata gmine? Bioragc pod uwage, ze plan ogélny nie bedzie stanowit



podstawy do uzyskania pozwolenia na budowe, czy powinien regulowaé szczegoétowo
aspekty takie jak parametry zabudowy? Jak w Panstwa ocenie plan ogélny powinien
uwzgledniaé problem lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu

ponadlokalnym?

Jezeli plan ogdélny ma by¢ realizacja obowigzku prowadzenia polityki rozwoju przez
samorzgdowe wtadze lokalne, a na to wskazuje binarnie rozstrzygajgcy charakter co do
lokalizacji zabudowy, wiec powinien by¢é on dokumentem nie tylko okreslajgcym zatozenia
lokalnej polityki przestrzennej gminy, lecz rowniez zawieral ustalenia wigzgce przy
sporzadzaniu planu zabudowy wraz z elementami regulacji w postaci lokalnych zasad
zagospodarowania. Jezeli natomiast ma by¢ planem ogdlnym (zgodnie z nazwg) nie
powinien zawiera¢ zagadnien rozstrzygajgcych chociazby co do okreslenia linii graficznych
ograniczajgcych dopuszczalny obszar zabudowy. Utworzenie planu ogdlnego powinno byc¢
jednym z przejawéw tworzenia polityki lokalnej gminy i skupia¢ sie na definiowaniu interesow
publicznych oraz okreslaniem sposobow oddzialywania na zachowania uczestnikéw
zagospodarowania przestrzennego, tak aby dokonywali wyborow zgodnie z interesem
publicznym. Plan ogoélny zatem powinien pozwoli¢  wladzom gminy na podjecie
podstawowych ustalen w zakresie polityki przestrzennej, przede wszystkim przez wskazanie
terenéw przeznaczonych pod zabudowe, wstepng lokalizacje infrastruktury technicznej,
obszarow rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektow handlowych, obszaréw
chronionych i innych wskazanych w ustawie, a nie szczegétowo regulowac takie aspekty jak
parametry zabudowy. Skoro sporzgdzenie i uchwalenia planu ogdélnego ma byc¢
obowigzkowe i dokument ten ma miec¢ charakter aktu prawa miejscowego, ksztattujgc tym
samym w sposob bezposredni prawa i obowigzki podmiotéw zewnetrznych w stosunku do
administracji, to powinien on okresla¢ strukture przestrzenng gminy, dokonywac kwalifikacji
i przeznaczenia poszczegolnych obszaréw gminy oraz wstepnej lokalizacji przestrzeni
publicznych i infrastruktury publicznej. Realizacja ustalen strategii rozwoju gminy powinna
nastgpi¢ poprzez uchwalenie planu ogdlnego jako aktu prawa miejscowego, ktérego
ustalenia muszg by¢ zgodne z ustaleniami strategii. Plan stanowi¢ powinien zatem sposéb
na realizacje ustalen czynionych na etapie sporzadzania strategii rozwoju gminy,
przesgdzajagc w wymiarze przestrzennym o warunkach realizacji uwzglednionych w niej
poszczegolnych celow rozwojowych danej spotecznosci lokalne;.

Kwestia  dotyczgca uwzglednienia problemu lokalizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym bedzie niezwykle istothna w przypadku uchwalenia planu
ogolnego. Dotychczas koniecznoS¢ wydania decyzji pierwszego badz drugiego rodzaju
opiera sie na okresleniu charakteru inwestycji zamierzonej wobec obszaru pozbawionego
planu. Jezeli projekt przewiduje obligatoryjng koniecznos¢ przyjecia planu ogélnego przez

samorzady gminne, to zamiar inwestycyjny stanowigcy inwestycje celu publicznego



0 znaczeniu ponadlokalnym powinien zosta¢ uwzgledniony w planie ogélnym, tym bardziej
ze realizacja inwestycji celu publicznego czesto bezposrednio oddziatuje na przestrzen w
obrebie ktérej ma byé ona umiejscawiana, stajgc sie zarzewiem niepokojow spotecznych.
Przewidzenie realizacji inwestycji celu publicznego w ustaleniach planu ogélnego ma szanse
zatem staé sie panaceum na jedng z bolgczek obechego systemu planowania
przestrzennego, na ktéry zwracacie Panstwo uwage wsréd powoddédw uzasadniajgcych
obecne prace nad jego reformg, a ktérym jest ,wydzieranie” z tego systemu poszczegdinych
rodzajéw inwestycji celu publicznego ustawami specjalnymi. W kontekscie powyzszego caty
system staje sie nieczytelny i nieprzywidywalny dla obywateli i podmiotéw prawnych

realizujgcych wiasne cele rozwojowe w oparciu o0 obecne regulacje.

3. W zakresie uwzglednienia w planie ogélnym uzbrojenia terenu: Czy widzicie
Panstwo potrzebe rozmieszczenia w planie ogélnym obiektéow sieci uzbrojenia terenu?
Jaki zakres ustalen, dotyczacych takich obiektéw, powinien byé przedmiotem planu

ogoblnego?

Jak wskazano powyzej, plan ogdlny powinien pozwoli¢ wladzom gminy na podjecie
podstawowych ustalen w zakresie polityki przestrzennej. Niemniej jego ustalenia powinny
stanowic istotne uwarunkowania w zakresie przeznaczenia terenéw takze tych dotyczgcych
planéw prowadzenia infrastruktury technicznej i systeméw komunikacji (m.in. jakie nowe
drogi bedg budowane, przez ktére dziatki bedg prowadzone, gdzie bedzie budowa wysypiska
Smieci czy oczyszczalne Sciekdéw). Z planu muszg takze wynikaé kryteria dostepnoéci do
infrastruktury. Biorgc pod uwage stopieh ogdlnosci planu ogdélnego, przewidywanie w jego
tresci lokalizacji poszczegdlnych sieci uzbrojenia terenu wydaje sie by¢ pozbawione podstaw
merytorycznych, a ich ewentualne zawarcie moze negatywnie wplyng¢ na czytelnosc
samego dokumentu, ktéry w swej istocie powinien by¢é dokumentem przystepnym, nie
przetadowanym nadmiarem ustalen. Kwetie realizacji sieci uzbrojenia terenu, ich parametréw
powinny by¢ natomiast analizowane i oceniane w kontekscie skali potrzeb danej JST,
ocenianej przez pryzmat ustalen jej planu ogolnego. Rozwazenia w tym zakresie moze
wymaga¢ kwestia planowania przebiegu sieci uzbrojenia terenu oddziatujgcych na
nieruchomoséi  przylegte (np. gazociggi wysokiego cisnienia, napowietrzne linie
elektroenergetyczne wysokich i najwyzszych napiec), ktérych przebieg bedzie bezposrednio
oddziatywat na ustalenia dokumentéw nizszego rzedu (jak decyzja lokalizacyjna lub plan

zabudowy).



4. W zakresie uwzglednienia w planie ogélnym terenéw komunikacji: Czy widzicie
Painstwo potrzebe rozmieszczenia w planie ogélnym drég publicznych? Czy
klasyfikacja dréog powinna by¢ wzieta pod uwage jako kryterium ich ujecia w planie

ogolnym?

Istotne uwarunkowania w zakresie przeznaczenia terendw, takze tych dotyczgcych planéw
prowadzenia systemow komunikaciji w odniesieniu zaréwno do nowych oraz ujecia w planie
ogdélnym drdg istniejgcych jest determinantg, ktéra w powigzaniu z klasg drogi stanowi
istotny czynnik oddzialywujagcy na okreslenie granicy (delimitacji) zagospodarowania
terendw w planie ogoélnym. Ustalenia planu natomiast muszg by¢é zgodne z celami
wskazanymi w  strategii rozwoju gminy. W tym zakresie istnieje realna szansa na
wypracowanie konsekwencji ustalen: strategia - plan ogélny co do rozmieszczenia i realizaciji
nowych inwestycji drogowych, w ujeciu lokalnym, co bedzie pozytywnie oddziatywaé na
przejrzysto$¢ procesu planowania dla strony spotecznej. Dlatego tez w trakcie sporzadzania
opracowan przedsiewzie¢ drogowych, ze wzgledéw praktycznych i formalnych, nalezy
dokonaC podziatu srodowiska na strefy oddziatywania, w odniesieniu, do ktérych sg
prowadzone oceny oddziatywan bezposrednich. Takie postepowanie jest zaréwno
zrozumiate jak i potrzebne. Uwazamy za niezbedne wykonanie analizy zwigzkow
I zaleznosci pomiedzy wyréznionymi wczesniej elementami sktadowymi srodowiska oraz
pomiedzy poszczegdlnymi oddziatywaniami. Swiadomo$é istnienia tych zwigzkéw jest
bardzo wazna, gdyz ich skutkiem moze by¢ przekroczenie akceptowanych progéw
skumulowanych ucigzliwosci (np. zabranie gruntu, zwiekszenie hatasu i zanieczyszczen
powietrza wziete razem), pomimo zachowania poszczegdélnych oddziatywan w granicach
normatywnych. Przyktadowo: w sytuacji gdy nie prognozuje sie zadnych zagrozen dla jakosci
powietrza atmosferycznego w postaci przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
zanieczyszczen, nie mozna wykluczy¢ negatywnego oddziatywania na gleby, do ktérych
dostarczane sg niewielkie dawki zanieczyszczen, lecz ich kumulacja w glebie moze
doprowadzi¢ do powaznego zanieczyszczenia w dtuzszej perspektywie czasu. Nastepstwem
oddziatywan bezposrednich na wybrany element srodowiska mogg by¢ takze skutki wtérne w
odniesieniu do jego innych elementéw, wystepujgce czesto w pdzniejszym okresie (np.
erozja, osuwiska, wptyw na zdrowie ludzi) niz oddziatywania bezposrednie. Pomimo, iz
prognozowanie ilosciowe oddziatywan posrednich jest bardzo trudne, dla oceny wazna jest
réwniez identyfikacja mozliwos¢ ich wystgpienia. Takie postepowanie stanowi istote prac
analitycznych, ktére powinny by¢é wykonywane na potrzeby sporzgdzenia bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe jako element diagnozy.

Podsumowujgc powyzsze, uznajemy za zasadne umieszczenie w zakresie planu ogdlnego

problematyki z zakresu drog publicznych.



5. W zakresie delimitacji obszarow o zblizonymi uzupelniajgcym sie
przeznaczeniu i poréwnywalnym zagospodarowaniu: Czy zaproponowany w
zataczonym materiale podziat na strefy funkcjonalne i opis tych stref sg dla Panstwa
czytelne i w Panstwa ocenie poprawne merytorycznie? Czy odpowiada to potrzebom
normatywnym dla poziomu catej gminy? Czy z tresci ustawy powinien wynika¢ inny

sposob ustalenia przeznaczenia terenu oraz wyznaczania granic w obszarze gminy?

Wskazane ustalenia dotyczace delimitacji terenéw, na ktérych mozliwe bedzie lokalizowanie
zabudowy poprzez wyznaczenie stref funkcjonalnych wydaje sie by¢ dobrym rozwigzaniem.
Okreslenie stref funkcjonalnych na terenie catej gminy, poprowadzone w oparciu o istniejgce
obiekty i obszary, ktére ksztaltujg powigzania z terenami przylegtymi, a takze wzmacniaj
i kontynuujg istniejgce ciagi funkcjonalne pozwoli np: wyrdzni¢ strefe o przewadze funkcji
publicznych, czy tez strefe o przewadze funkcji komercyjnych, ale takze tereny weztowe na
przecieciu wazniejszych ciggéw i stref wymagajgce szczegodlnej opracowania. Réwnie
dobrym rozwigzaniem z uwagi na jego prostote wydaje sie podziat stref na dwie kategorie:
strefy umozliwiajgce zabudowe i strefy z zakazem zabudowy. Niebagatelne znaczenie ma
tutaj wyznaczenie granic w obrebie terenéw zabudowy z mozliwoscig wyznaczenia terendw
uzupetniania zabudowy, na ktérych nowa zabudowa bedzie mogta by¢ realizowana jako
wypetnienie istniejgcych i  wyksztatconych  struktur  funkcjonalno-przestrzennych.
W kontekscie okre$lenia granic stref z zakazem zabudowy szczegdlnej ostroznosci wymaga
zabezpieczenie potrzeb upraw rolniczych i ogrodniczych wymagajgcych czasem realizacji
okreslonego rodzaju zabudowy niezbednej dla procesu produkcji rolniczej, mozliwie najblizej

miejsca prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

6. W zakresie delimitacji obszaréw ustalajagcych warunki zabudowy w drodze
decyzji: Czy plan ogdélny powinien okresla¢ granice terenu uzupetniania zabudowy,
czyli terenu, na ktéorym warunki zabudowy moga by¢ ustalone w drodze decyzji
administracyjnej? Czy przedstawione w zatgczonym dokumencie zasady wyznaczenia
obszaru uzupelnienia zabudowy sa wlasciwe? Czy za witasciwe uznajg Panstwo
zasade, ze obszar uzupetnienia zabudowy bedzie aktualizowany wytacznie wraz
z aktualizacjg planu? Czy lepszym rozwigzaniem jest kazdorazowe badanie dostepu
do infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i spotecznej, wynikajacej ze

standardéw, przed wydaniem decyzji administracyjnej?

Wyznaczenie granic w obrebie terendw zabudowy z mozliwoscig wyznaczenia terenow
uzupetniania zabudowy, oraz okreslenie, ze tylko na tych terenach bedzie mozliwe
wydawanie decyzji lokalizacyjnych wydaje sie by¢ rozsgdng propozycjg. Zas na terenach
zabudowy niebedgcych terenami uzupetniania zabudowy nowe obiekty bedg mogty byc¢

lokalizowane wytgcznie w oparciu o plany zabudowy i zintegrowane projekty inwestycyjne.



Bardzo waznym aspektem w toku prac nad nowg regulacjg jest ustalenie wartosci
charakteryzujgcych zwartg zabudowe i obszary zwartej zabudowy stanowigcej wyksztatcong
strukture funkcjonalno-przestrzenng ze wskazaniem takich parametréw, ktére w optymalny
sposob umozliwig okreslenie terendw, na ktorych racjonalne jest dopuszczenie uzupetniania
zabudowy. W toku tych prac nalezy bowiem zwroci¢ szczegdlng uwage na roznice w
modelach sieci osadniczej spotykanych w réznych czesciach kraju, co jest szczegodlnie
zauwazalne w wypadku miejscowosci wiejskich. Znaczna réznorodnosé jednostek
samorzadu terytorialnego z réznych czesci Polski z pewnoscig bedzie wyzwaniem, dlatego
tez wymaga szczegdlnie ostroznego podejscia w kontekscie ustalania wartosci wskaznikow
zurbanizowania terenu. Mozliwos¢ okreslania parametrow w zaleznosci od charakteru
jednostki osadniczej lub rodzaju strefy funkcjonalnej pozwoli ha optymalne dopasowywanie
delimitacji obszaréw ustalajgcych warunki zabudowy. Wskazana alternatywnie zasada
pozostawienia samych kryteridw wskazujgc, ze ich weryfikacja pod kgtem badanie dostepu
do infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i spotecznej, ktéra kazdorazowo bytaby
pierwszym etapem postepowania o wydanie decyzji lokalizacyjnej wypacza pojecie
planowania przestrzennego. Nalezy zatozy¢ w tym przypadku wzrost naktadow pracy
i wydtuzenie postepowania. Wydawanie decyzji niemalze indywidualnych w oderwaniu od
jawnej i przejrzystej informacji dla potencjalnych inwestoréw o faktycznym zasiegu obszaru,
ktory podlegatby w tym przypadku ciggtemu aktualizowaniu nie znajduje praktycznego
uzasadnienia. Szczegdlnie w korelacji tych propozycji do zapiséw Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zapisy te
nakfadajg na organy wydajgce akty planowania przestrzennego obowigzek tworzenia

cyfrowych danych planistycznych zawierajgcych:

klasyfikacje rodzajow zbioréw tworzonych i prowadzonych w ramach tematu

,Zagospodarowanie przestrzenne”;

o typy i atrybuty obiektéw przestrzennych ujetych w zbiorach oraz stosowane listy
kodowe;

e powigzania pomiedzy obiektami i atrybutami, w tym takze relacje czasowe,
przestrzenne i topologiczne;

e ograniczenia dotyczace typdw obiektéw lub ich cech (atrybutéw, zwigzkéw, operaciji);

e sposoéb tworzenia identyfikatorow zbioru i obiektu przestrzennego;

o uktady wspoitrzednych, w ktérych okreslana jest lokalizacja przestrzenna obiektow;

o formaty danych udostepniania zbioru;

o strukture i zakres metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie

zagospodarowania przestrzennego.



7. W zakresie wyznaczenia jednostek urbanistycznych: Czy widzicie Panstwo
potrzebe wydzielania jednostek urbanistycznych tak, jak je opisano w materiale? Jaka
tres¢ powinna niesé¢ ze soba regulacja dotyczaca wyznaczonych jednostek
urbanistycznych, na przyktad chtonnos$¢ i intensywnos¢ zabudowy? Czy jednostki
urbanistyczne powinny by¢ wyznaczone wytacznie na obszarach zabudowy? Czy
delimitacja jednostek urbanistycznych powinna nawigzywaé¢ do delimitacji stref
funkcjonalnych, czy powinny to by¢ niezalezne od siebie, naktadajgce sie na siebie

podziaty?

Wyznaczenie granic jednostek urbanistycznych musi zosta¢ poprzedzone opracowaniem
analiz, uwzgledniajgcych elementy struktury przestrzennej. W procesie wyznaczania granic
jednostek urbanistycznych wilasciwg wydaje sie zasada prowadzenia granic przede
wszystkim po osiach ciggéw komunikacyjnych, takich jak ulice, tereny kolejowe i linie
brzegowe. Wyjatek od tej zasady stanowig granice terenéw zielonych i pojedyncze miejsca
uzasadnione wynikiem analiz. W celu eliminacji chaosu przestrzennego, wtasciwym jest
okreslenie obszaru objetego planem zabudowy poprzez wprowadzenie pojecia jednostki
urbanistycznej. Okreslenie wartos¢ minimalnej oraz maksymailnej intensywnosci zabudowy
definiowanej jako iloraz powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki jest
wartoscig podstawowg i standaryzujgca mozliwosci chtonne zabudowy. Ma to niebagatelne
znaczenie w odniesieniu do planowanych zmian dotyczacych chociazby prawa wodnego w
kontekscie naktadania nowych podatkéw i optat zwigzanych 2z powierzchniami
,zabetonowanymi”. Wyznaczenie jednostek urbanistycznych wytgcznie na obszarach
zabudowy jest rozwigzanemu adekwatnym i zbieznym z jej przeznaczeniem, ktére wskazuje
ze do dostepnos¢ do zwyktych - stosowanych w ciggu dnia i tygodnia ustug, powinna
zamykaé sie w obszarze o dtugosci, ktorg jest w stanie pokona¢ cziowiek spokojnym
marszem w ciggu ok. 10 minut. Oznacza to, ze granice takiego obszaru powinny przyjg¢
ksztatt zblizony do kota lub kwadratu, o $rednicy/przekatnej ok. 600 m. Niezmiernie istotng
kwestig pozostaje jednak korelacja proponowanych obecnie rozwigzan do dotychczas
przyjetych i obowigzujgcych w wielu gminach Rzeczpospolitej dokumentow planistycznych,
zawierajgcych czesto przewymiarowane powierzchnie terendw wyznaczonych pod rozwoj
nowych rodzajéw zabudowy. Zwracamy wuwage na potrzebe drobiazgowego
przeanalizowania powyzszej sytuacji, jako ze niezbedne bedzie wypracowanie modelu
przejscia do nowego system planowania przestrzennego, ktéry bez wilasciwego
zabezpieczenia intereséw wszystkich jego uczestnikdow, narazony bedzie na wieloaspektowg
krytyke, ktéra opdzni w czasie wejscie w zycie rozwigzan oczekiwanych zaréwno przez

Srodowisko samorzadéw jak i urbanistéw.



Przedstawiajagc powyzsze uwagi i odpowiedzi na pytania — w imieniu Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej deklaruje dalszg wspoiprace w zakresie nowych
rozwigzan zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenig. Jezeli dysponowaé bedziemy
wiekszg iloscig czasu na analizy i wymiane uwag, to chcielibySmy mie¢ sposobnos¢ ich
konsultacji z gminami cztlonkowskimi oraz skorzysta¢ z zaplecza eksperckiego. W miare
postepu prac nad koncepcjg to Zarzad Zwigzku bedzie wtasciwym do przedstawienia

stosownych opinii wobec dokumentéw na nastepnych etapach procesu legislacyjnego.

Z wyrazami szacunku
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