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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2020 r. Druk nr 247

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Zygmunta Frankiewicza.

W zalgczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Ryszard Bober (-) Stanistaw Lamczyk
(-) Barbara Borys-Damigcka (-) Stawomir Rybicki
(-) Marcin Bosacki (-) Joanna Sekuta

(-) Jacek Bury (-) Adam Szejnfeld

(-) Zygmunt Frankiewicz (-) Ryszard Swilski

(-) Stanistaw Gawlowski (-) Jerzy Wcista

(-) Bogdan Klich (-) Barbara Zdrojewska

(-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170) w art. 7 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym oraz zaj¢te pod nie grunty, ktore:
a) sa udostepniane przewoznikom kolejowym wyltacznie do wykonywania
przewozow kolejowych lub
b) s3a wykorzystywane do przewozu 0sob, lub

c) tworzg linie kolejowe o szerokos$ci torow wigkszej niz 1435 mm;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych.

Celem nowelizacji jest doprecyzowanie przepisow okreslajacych zakres zwolnienia od
podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych, w czg$ci dotyczacej zwolnienia od podatku gruntéw kolejowych.

Projektowane rozwigzania wychodza naprzeciw oczekiwaniom jednostek samorzadu

terytorialnego, eliminujac istniejacg obecnie luke podatkowa.

Pozwala ona na korzystanie ze zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci przez
podmioty, ktore nie prowadzac dziatalnosci na rynku kolejowym, wykorzystuja

nieprecyzyjny przepis do unikania opodatkowania.

Takie praktyki powoduja znaczace uszczuplenie wptywdéw z podatku od nieruchomosci
do budzetow gmin. Kilkudziesigciohektarowe nieruchomos$ci wykorzystywane pod
dziatalno$¢ gospodarcza, uzyskuja zwolnienie od podatku od nieruchomosci na podstawie art.
1 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jako grunty zwigzane z infrastruktura

kolejowa, pomimo iz na ten cel przeznacza si¢ ich niewielkie fragmenty

Zmiana nieprecyzyjnych przepisow ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych spowoduje
takze modyfikacje opartej o nie, niekorzystnej dla gmin interpretacji podatkowej pojawiajacej

si¢ w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci dotyczace obiektow infrastruktury kolejowe;,
obowigzuje od wejscia w zycie ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optlatach

lokalnych.

Poczatkowo zwolnienie podatkowe obejmowato ,budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisOw o transporcie kolejowym oraz zajete pod
nie grunty”. Do 1 stycznia 2007 r. zwolnione od podatku byly ,,budowle kolejowe stanowigce

catos$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, stuzace do ruchu pojazdow



kolejowych, organizacji i sterowania tym ruchem, umozliwiajagce dokonywanie przewozow
0sob lub rzeczy — wykorzystywane wylacznie na potrzeby publicznego transportu

kolejowego, a takze zajete pod nie grunty”.

Od 30 stycznia 1991 r. do 1 stycznia 2003 r. ze zwolnienia korzystaly ,budowle
wykorzystywane wylgcznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego 1 zajete pod nie

grunty”.

Przez caly ten okres, zwolnione od podatku od nieruchomos$ci sa w istocie te same
»grunty kolejowe”, przy czym z uwagi na wdrozenie prawa Unii Europejskiej, zmienita si¢
nomenklatura prawna stosowana w ustawie o transporcie kolejowym. Innymi slowy,
nieruchomo$¢ bedaca w przesztosci infrastrukturg kolejowa, dzisiaj stanowi obiekt

infrastruktury ustugowej funkcjonujacy w ramach systemu kolei.

Do 31 grudnia 2016 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, od podatku od nieruchomos$ci zwolnione byly budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisoOw o transporcie kolejowym oraz zajete pod
nie grunty, jezeli:

—  zarzadca infrastruktury byl obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym
przewoznikom kolejowym lub

—  byly przeznaczone wylacznie do przewozu osdb, wykonywanego przez przewoznika
kolejowego, ktory rownoczesnie zarzadzat tg infrastrukturg bez udost¢pniania jej innym
przewoznikom, lub

—  tworzyly linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Od 1 stycznia 2017 r. powyzszy przepis zostal zmodyfikowany ustawa z dnia 16
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22016 1. poz. 1923) i od tego dnia od podatku od nieruchomosci zwolnione sg grunty,
budynki 1 budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisOw o
transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub

c) tworzy linie kolejowe o szeroko$ci toréw wigkszej niz 1435 mm.

W projekcie proponuje si¢ doprecyzowanie i zawezenie tej regulacji. Zwolnieniu od

podatku od nieruchomosci beda podlegaty tylko budynki i budowle wchodzace w skiad



infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisOw o transporcie kolejowym oraz zajete pod

nie grunty, ktore:

a) sa udostepniane przewoznikom kolejowym wylacznie do wykonywania przewozow

kolejowych lub
b) sg wykorzystywane do przewozu osob, lub

c) tworzg linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.

3. Zgodnos¢ z Prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



