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Zwracam si¢ z prosbg o interwencje poprzez poparcie samorzadowej inicjatywy w

zakresie nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych,
poprzez zmiang tresci art 7 w/w ustawy.
Przyjeta 16 listopada 2016 r. zmiana ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych
ustaw zmienita brzmienie art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i wprowadzita do
porzadku prawnego zwolnienie z podatku od nieruchomogci dotyczace infrastruktury
kolejowej. Przestankg do wprowadzenia zmian byla koniecznoéé dostosowania przepisow
krajowych do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE

Juz od poczatku procesu legislacyjnego wprowadzane zmiany budzily sprzeciw ze
strony samorzadowej, ktora w $wietle nowych zapisow tracita znaczng cze$¢ dochoddéw
wlasnych. Negatywna opini¢ wyrazilto réwniez Ministerstwo Finansow.

Resort finanséw zglaszat szereg uwag do projektu ustawy 1 podkreslal, ze nowe
brzmienie art 7 dla samorzadéw z rozbudowana infrastruktura kolejowg przyniesie znaczne
ubytki w budzecie, ktore powinny by¢ zrekompensowane. W pismie dotyczacym projektu
zmian ustawy o transporcie kolejowym i innych ustaw Ministerstwo Finansow wprost
powolujgc si¢ na art 167 i 168 Konstytucji RP stwierdza, ze w razie rozszerzenia zakresu
obowigzujacych zwolnien konieczne jest zagwarantowanie gminom dotychczasowego
poziomu dochodéw wiasnych. Podkreslano rowniez konieczno$é zdefiniowania termindw
zwolnienia podatkowego tak precyzyjnie aby nie budzil watpliwosci zakres stosowania
zwolnienia z podatku. Ponadto podkreslano, Ze proponowana zmiana stanowi nowg pomoc i
wymaga notyfikacji UE.

Przyj¢cie zapiséw wprowadzajacych poziom zwolnienia z podatku od nieruchomosci w
100% dla wszystkich podmiotow posiadajgcych infrastrukture kolejowa bardzo szeroko
zdefiniowang w ustawie o transporcie kolejowym ma dzi$ widoczne skutki finansowe, ktore
uderzaja w samorzady i mniejsze budzety doprowadzaja do finansowej zapasci.

Dlatego tez strona samorzadowa wielokrotnie wystepowala do Ministerstwa
[nfrastruktury o znowelizowanie zapisow.



Resort w odpowiedziach argumentuje konieczno$¢ wprowadzenia zmian zgodnie z
przepisami unijnymi. Jednakze analizujgc zapisy przytaczanej Dyrektywy wida¢ rozbieznosci.
Z zapiséw Dyrektywy wprost wynika, ze nie dotyczy ona prywatnej infrastruktury ktora wprost
jest wylaczona z wykazu pozycji elementow infrastruktury kolejowej. Zatem nowelizacja
ustawy jest niezgodna z prawem unijnym tj. Dyrektywa Parlamentu europejskiego i Rady
2012/34/UE

We wspomnianym wykazie elementow wida¢ jeszcze inne rozbieznosci w porownaniu
do krajowych zapisow w utk.

Dyrektywa PEiR 2012/34/UE | Ustawa o transporcie kolejowym (utk)
Wykaz elementéw/pozycji infrastruktury kolejowej

W sktad infrastruktury wchodza nastepujgce
pozycje, pod warunkiem Ze tworza czgS¢
drogi kolejowej, tacznie z bocznicami, lecz z
wylaczeniem linii znajdujgcych si¢ na

W skiad infrastruktury kolejowej wchodza
nastcpujace elementy, pod warunkiem ze
tworza

cze$é linii kolejowej, bocznicy kolejowej

obszarze warsztatow naprawczych taboru | lub innej drogi kolejowej, lub sa

kolejowego, wagonowni lub | przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi

lokomotywowni, oraz z wylgczeniem | przewozu 0s0b lub rzeczy, lub ich

prywatnych linii lub bocznie, | utrzymania

odgaleziajacych si¢ od toréw stacyjnych i

szlakowych

- powierzchnia gruntow 12) grunty, oznaczone jako dzialki
ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢

elementy wymienione w pkt 1-11

Konsekwencja dzis tak funkcjonujacych zapisow w ustawie jest zwolnienie prowadzace
do absurdalnych sytuacji braku opodatkowania calych dzialek ewidencyjnych ktore ani
faktycznie ani potencjalnie nie s zwigzane z transportem kolejowym, a ktore jedynie w
niewielkiej czeci zajete sa pod infrastrukture kolejowa. Na dzien dzisiejszy mamy w
Sadach Administracyjnych prowadzonych dziesiatki spraw dotyczacych wydania interpretacji
prawa podatkowego w tym zakresie. Jednak jednolita wykladnia Sagdéw prowadzi do wniosku,
7e prawidtowe jest zwolnienie z opodatkowania gruntu o powierzchni 2 ha, ktora stanowi jedng
dziatke ewidencyjna, a ktora w catosci jest zajgta na hale produkcyjne, magazyny, sortownie
1tp.

Mamy tu niewatpliwie do czynienia z bublem prawnym, ktory funkcjonuje juz trzy
lata i wykorzystywany jest dzi§ Swiadomie przez prywatnych przedsigbiorcow w celu
optymalizacji podatkowej. Prowadzi to ewidentnie do rozszczelnienia systemu
opodatkowania. Juz dzi§ otrzymujemy sygnaly o zlych praktykach stosowanych przez
przedsigbiorcow scalajgcych posiadane grunty w jedna dziatke ewidencyjng w celu uniknigcia
opodatkowania w zwiazku z posiadang infrastrukturg kolejowa na czgsci zaktadu, badz
dobudowaniem fragmentu toru na dziatkach ktore ich nie maja. To w konsekwencji prowadzi
do ciaglego rozszerzania zwolnienia i proporcjonalnie uszczuplenia dochodéw jst bez
rekompensowania, a wrecz zagraza samodzielnosci finansowej wielu gmin.

7 informacji dostarczonych przez organy podatkowe dzi$ juz jasno wynika, ze dane
dotyczace uszezuplenia dochodéw w budzetach gmin byty niedoszacowane.

Na przykladzie Gminy Terespol mozemy pokaza¢ faktyczny ubytek dochodow w
kwocie 4.000.078,00 zt, ktére gmina utracita na korzy$¢ prywatnych przedsigbiorcow.



Sytuacja Gminy Terespol nie jest oczywiscie jedyng w skali kraju lecz réznie
odczuwalne sg skutki finansowe w kazdej jst.

Gminy miejskie i wiejskie, na terenie ktorych podatnicy korzystaja ze znowelizowanego
zwolnienia od podatku od nieruchomosci z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych

Miasto Suwatki Gmina Terespol

Miasto Siemianowice Slaskie Gmina Sitkowka-Nowiny

Miasto Poznan Gmina Tarndéw Opolski

Miasto Szczecin Gmina Chojnow

Miasto Bydgoszcz Gmina Oswigcim

Miasto Wroctaw Miasto i Gmina Czerwionka-Leszczyny
Miasto Radlin

Miasto Opole

Miasto Lubin

Miasto Lubawa
Miasto Stawkow
Miasto Siedlce
Miasto Barcin
Miasto Pyskowice
Miasto Gdansk
Miasto Gryfino
Miasto Myslowice
Miasto Dgbrowa Gornicza
Miasto F.6dz
Miasto Lublin
Miasto Dobrodzien
Miasto Swarzedz

Na gruncie prawa podatkowego zmiany przepisu art. 7 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, prowadzg do tamania zasady sprawiedliwosci podatkowej t.j. réwnosci traktowania
w podobnych sytuacjach i nie tylko. Ze zwolnienia podatkowego najczesciej korzystaja
prywatni przedsigbiorcy prowadzgcy réznorodng dziatalnos¢ gospodarcza na konkurencyjnym
rynku krajowym i migdzynarodowym (m. in. dystrybucja paliw, transport drogowy, sprzedaz
hurtowa wyrobow chemicznych, sktadowanie i magazynowanie) wykorzystujace w swoijej
dziatalnodci prywatng infrastrukture kolejowa, tym samym udostepniajac jg przewoznikom
krajowym.

Analizujgc indywidualnie przypadki podatnikéw korzystajgcych ze zwolnienia
samorzgdy i Ministerstwo Finanséw widza problem niedozwolonej pomocy publicznej,
podczas gdy Ministerstwo Infrastruktury stoi na stanowisku, ze wsparcie zwigzane z
infrastrukturg kolejowa nie zaktdca konkurencji — co oznacza, 7e nie stanowi pomocy
publicznej, podczas gdy spetnione sa wszystkie warunki dla uznania tego wsparcia za pomoc
publiczng. Firmy posiadajace infrastrukturg kolejowa wykorzystywang do celéw prowadzonej
dziatalnosei, dokonujg czynnosci gospodarczych dla osiagniecia zysku i otrzymuja wsparcie ze
srodkéw publicznych, ktérych nie otrzymaliby w warunkach rynkowych w tym réwniez na
rynku migdzynarodowym na ktorym funkcjonuje wiele z nich.

Dzialalno$¢ tych przedsigbiorstw prowadzona jest za zasadach konkurencyjnych (za
odplatnoscig) na rynku otwartym na konkurencjg, zatem wsparcie im udzielone zakléca
konkurencj¢ na rynku krajowym (jak juz wspomniano sg to bardzo rézne rodzaje aktywnosci
gospodarczej, od magazynowania po produkcj¢ samochodow itd.).



Strona samorzadowa, ktorg reprezentuje, inicjuje wciaz nowe spotkania z
przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury. Widzac skalg problemu i narastajace negatywne
skutki zmiany przepisow funkcjonujace w prawie podatkowym, miasta i gminy widza
potrzebe zmian legislacyjnych majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego tak aby
kosztem samorzadéw dysponujacych $rodkami publicznymi nie dofinansowywac
prywatnych przedsigbiorstw.

7 inicjatywy Unii Metropolii Polskich, Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Gmin
Wiejskich i Organizacji Samorzadowych 7 lutego odbylo si¢ spotkanie w sprawie zmiany
przepiséw o zwalnianiu z opodatkowania terendéw, ktore de facto nie sg terenami kolejowymi.

Propozycja przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury zajecia si¢ kwestiami zmian
systemowych wydluza w czasie wszelkie dziatania do ktérych zmierzmy, a ktére mogtyby
skutecznie zatrzymaé dzisiejsze negatywne skutki zmian np.: ubytki dochodéw samorzgdéw
oszacowane przez Ministerstwo finanséw na setki min PLN, unikanie opodatkowania przez
przedsiebiorcdw, spory interpretacyjne majace final w sadach co przy dzisiejszej ugruntowanej
linii orzeczniczej generuje dodatkowe koszty dla gmin.

W perspektywie planowanych inwestycji kolejowych, utworzenia ,Jedwabnego
szlaku”, apeluje o wsparcie naszej inicjatywy wprowadzenia zmian legislacyjnych, poniewaz
zwolnienie w obecnym ksztalcie jest antymotywacyjne. Gminy ktére posiadajg infrastrukturg
kolejowa w $wietle obowiazujacych przepisébw nie maja celu w przygotowaniu lerendw
inwestycyjnych, zbrojeniu ich i nawigzywaniu dialogu z kolejnymi inwestorami, wrgcz nie cheg
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczy, jesli te planujg polozenie toréw na
dziatkach przez nie zajetych i nie planuja ptacenia podatkéw do kasy lokalnej. Obecna sytuacja
hamuje zatem rozwdj gospodarczy samorzadéw ktore posiadaja infrastrukture kolejowa i
powinny czerpac z tego tytulu korzysci.

Dbato$¢ o finanse publiczne jest naszym wspolnym celem i czy to strona rzgdowa czy
samorzadowa, wspdlnie dzialamy dla bezpieczenstwa finansowego obywateli. Jako samorzad
terytorialny chcemy aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach majacych na celu rozwoj
gospodarczy kraju, ale nie bez srodkéw finansowych ktére pozwolg nam realizowa¢ inwestycje
wychodzac naprzeciw potencjalnym inwestorom terminali intermodalnych bgdacych
priorytetem w Europie.

Prosze potraktowa¢ sprawe jako pilna poniewaz sytuacja si¢ poglebia, a kazdy kolejny
rok bedzie dla samorzadéw bardzo kosztowny.
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