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Nowelrzacja ustawy o transporcie kolejowym z dnia 16 listopada 2016 r.

nie tylko wprowadzila istotne zmiany polegajace na dostosowaniu polskich

R(Ifﬂl przepisow do norm unijnych, ale réwniez w znaczacy sposéb wptyneta na

Adamczyk rozszerzenie zakresu zwolnienia od podatku od nieruchomosei infrastruktury

kolejowej. Skutki finansowe nowej regulacji dla gmin w skali calego kraju zostaly
oszacowane na kwot¢ 7 mln ztotych.

Jednak biorac pod uwage ksztaltujacg si¢ linie orzecznictwa w zakresie
interpretacji art.7 ust.] pkt.l ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U.2018.1445 — dalej u.p.o.l.) nalezy przyjaé, ze
rzeczywista utrata dochodéw gmin wyniesie znacznie wigcej niz planowane.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w brzmieniu od 1.01.2017 r. zwalnia
Urzad Miasta Slawkew | Si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad

4]_2125"8?;;1(6“, infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisoéw o transporcie kolejowym, ktéra:

1. jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub
tel. + 48 (32) 293 15 52 J P P 1oy

fax + 48 (32) 293 12 33 2. jest wykorzystywana do przewozu osob, lub
http://www.slawkow.pl _ . _ _
email:um@slawkow.pl 3. tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm.

Podkreslenia wymaga, ze warunki do zwolnienia sa okreslone

alternatywnie, a wigc wystarczy spelnienie jednego z nich, aby infrastruktura

zaadzanta kolejowa mogtla korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Stosownie

do art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym za infrastrukturg kolejowa uznaje
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si¢ elementy okreslone w zalaczniku nr 1 do ustawy. Infrastruktura kolejowa to



nie tylko obiekty budowlane i grunty $cisle zwiazane z ruchem pociggéw — takie
jak tory kolejowe, bocznice, mosty, wiadukty, czy perony, ale réw:niez obiekty
budowlane i grunty, ktore nie kojarzg si¢ z transportem kolejowym w potocznym
tego stowa znaczeniu, takie jak drogi dowozu i odwozu towaréw do drog
publicznych, mury ogradzajace, zywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe,
czy infrastruktura umozliwiajaca dotarcie pasazerom pieszo lub pojazdem z drogi
publicznej lub dworca kolejowego.

Nowelizacja art.7 ust.] pkt.l u.p.o.l, ktora objela swoim zakresem
zwolnienie: budyﬁkéw, gruntéw okreslonych jako dziatki ewidencyjne,
na ktérych znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej okres$lone w pkt.1-12
zalacznika nr 1 do ustawy oraz bocznice kolejowe od poczatku budzita glebokie
zaniepokojenie zwlaszcza w gminach o gestej sieci kolejowe;.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zapewnialo, iz prywatna
infrastruktura kolejowa, stuzaca do obstugi przedsigbiorcy nie bedzie podlegaé
zwolnieniu wtrybie art. 7 ust.l pkt 1 lit a-c u.p.o.l. Widaé to wyraznie
w ponizszych odpowiedziach na interpelacje:

Interpelacja poselska nr 10714 z dnia 01.03.2017 r. do Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wprowadzonej nowelizacji ustawy
o transporcie  kolejowym skutkujacej zwolnieniem infrastruktury kolejowej
z podatku od nieruchomosci: Zglaszajacy: Anna Nem$. W odpowiedzi Pan
Andrzej Bittel Podsekretarz Stanu stwierdzil, iz ,, przewiduje sig, ze wigkszo$é
bocznic kolejowych zostanie zaliczona przez ich zarzadcéw do infrastruktury
nieczynnej i infrastruktury prywatnej, tj. do infrastruktury w stosunku do ktére;j
nie bedzie mozliwe zastosowanie zwolnienia podatkowego”.

Interpelacja poselska nr 12066 z dnia 23.04.2017 r. do Ministra Finansow,
Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie negatywnych skutkéw zmian
ustawy o podatkach optatach lokalnych Zglaszajacy: Barbara Chrobak, Agnieszka
Scigaj. W odpowiedzi Pan Andrzej Bittel Podsekretarz Stanu stwierdzit
»przykladem infrastruktury kolejowej, w stosunku do ktérej nie bgdzie mozliwe
zastosowanie  zwolnienia  podatkowego jest infrastruktura nieczynna
i infrastruktura prywatna. Przewiduje sig, ze duza cze$¢ bocznic kolejowych
zostanie zaliczona przez ich zarzadcow do jednej z wymienionych kategorii”.

Interpelacja poselska nr 12168 z dnia 27.04.2017r. do Ministra

Infrastruktury i Budownictwa w sprawie rekompensaty ubytkow w dochodach



jednostek  samorzadu terytorialnego w zwiazku z nowelizacjg ustawy
o transporcie kolejowym Zglaszajacy: Pawel Bankowski. W odpowiedzi Pan
Andrzej Bittel Podsekretarz Stanu stwierdzil: , przykiadem infrastruktury
kolejowej, w stosunku do ktorej nie begdzie mozliwe zastosowanie zwolnienia
podatkowego jest infrastruktura nieczynna i infrastruktura prywatna. Przewiduje
si¢, ze duza czgs¢ bocznic kolejowych zostanie zaliczona przez ich zarzadcow
do jednej z wymienionych kategorii”.

Podobne stanowisko wyrazit rowniez Prezes UTK, ktéory omawiajac
nowelizacje ustawy o transporcie kolejowym w powigzaniu z ustawg o podatkach
i oplatach lokalnych stwierdzil, ze ,po nowelizacji ustawy o transporcie
kolejowym bez zmiany pozostaja regulacje dotyczace infrastruktury prywatnej,
wtym tzw. prywatnych bocznic i linii kolejowych. Jesli infrastruktura stuzy
wylacznie zaspokojeniu wlasnych potrzeb jej zarzadcy lub wiasciciela nie podlega
pod regulacje udostepniania infrastruktury (np. bocznice elektrowni, hut, kopaln
i fabryk)”.

Niestety, praktyka nie potwierdzita optymistycznych zapowiedzi
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa w zakresie wylgczenia ze zwolnienia
prywatnej infrastruktury kolejowej. Interpretacja art. 7 ust.1 pkt 1 lit a-c u.p.o.l.,
dokonywana przez sklady orzekajace sadéw wojewodzkich nie potwierdza
stanowiska Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz Prezesa UTK,
w zakresie wylaczenia ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci infrastruktury
prywatnej (bocznic zakladéw), co oznacza, iz zmniejszenie wplywow
budzetowych dla gmin, naterenie ktorych jest posadowiona infrastruktura
kolejowa zwiazana z dzialalnoscig gospodarczg hut, kopaln, terminali, itd.
znacznie przekroczy szacunkowa wartos¢ obliczona dla calego kraju - 7 mln zt.

Analiza wyrokoéw sadow wojewodzkich nie pozostawia watpliwosci, co
do przyjetej linii orzecznictwa, ktora jest niekorzystna dla gmin, w przypadku
sporu z podatnikiem zwalniajacym od podatku posiadang infrastrukturg kolejowa:

Wyrok z dnia 16 listopada 2017 r.: ,,Wbrew twierdzeniom organu bowiem
interpretacja wystgpujacego w tym przepisie terminu "udostgpnienie" nie wymaga
siggnigcia do ustawy o transporcie kolejowym, tak jak ma to miejsce w przypadku
pierwszej przestanki zwolnienia. Przestanke t¢ nalezy interpretowaé literalnie,
w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.

Inaczej, przestanke "udostgpnienia infrastruktury kolejowej" nalezy rozpatrywaé



zgodnie z dostownym brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny spos6b wykorzystania
infrastruktury  kolejowej. Oznacza to, ze skoro ze stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji wynika, iz infrastruktura
kolejowa jest wykorzystywana przez licencjonowanego przewoznika kolejowego,
na podstawie umowy $wiadczenia ustug w zakresie obstugi bocznicy kolejowe;j
Spétki, to nalezy przyjaé, ze dana infrastruktura jest udostgpniana”’.

Wyrok z dnia 8 lutego 2018r.: ,,Zdaniem Sadu, zwolnienie z art. 7 ust.
1 pkt 1 jest przedmiotowe i kwestia whasnosci infrastruktury kolejowej pozostaje
poza zakresem zwolnienia. Gdyby ustawodawca chcial wylaczyé ze zwolnienia
infrastruktur¢ prywatna, ktérej czgécia sa przedmiotowe bocznice méglby to
uczyni¢ przy omawianej nowelizacji art. 7i rzeczywiscie wprowadzié¢ zapis, ze
zwolnienie nie dotyczy infrastruktury prywatnej. Tymczasem ustawodawca
ograniczyl si¢ zas wylacznie do wskazania, ze zwolnieniu podlegaja grunty,
budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
utk. Wskazaé nalezy, e zgodnie z art. 4 pkt Ic u.tk., infrastruktura prywatna to
tez infrastruktura kolejowa, choé wykorzystywana wylacznie do realizacji
wlasnych potrzeb jej wasciciela lub jej zarzgdcy innych niz przewé6z oséb™2.

Wyrok z dnia 15 lutego 2018 r.: ,,Zdaniem Sgdu, zwolnienie z art. 7 ust. 1
pkt 1 jest przedmiotowe i kwestia wlasnosci infrastruktury kolejowej pbzostaje
poza zakresem ww. zwolnienia. Gdyby ustawodawca chcial wylaczyé z ww.
zwolnienia infrastrukturg¢ prywatna, ktorej czeécia sa przedmiotowe bocznice
moglby to uczyni¢ przy omawianej nowelizacji art. 7. Ustawodawca mogh
wprowadzi¢ zapis, ze ww. zwolnienie nie dotyczy infrastruktury prywatnej.
Ustawodawca ograniczyl si¢ za§ wylacznie do wskazania, ze zwolnieniu
podlegajg grunty, budynki i budowle wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej
wrozumieniu u.tk. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt lc u.tk.,
infrastruktura prywatna to tez infrastruktura kolejowa, cho¢ wykorzystywana
wylgcznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wiasciciela lub jej zarzadcy innych
niz przewé6z 0séb™>

Wyrok z dnia 19 czerwca 2018 r.: ,,Przestanke te nalezy interpretowaé

literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1

lit. a u.p.o.l. Inaczej, przestanke "udostgpnienia infrastruktury kolejowej" nalezy

1 SA/Ke 531/17 - Wyrok WSA w Kielcach z dnia 16.11.2017 r.
21 SA/Op 2/18 - Wyrok WSA w Opolu z dnia 08.02.2018 r.
31SA/S21035/17 - Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15.02.2018 r.



rozpatrywa¢ zgodnie z dostownym brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny sposdob
wykorzystania infrastruktury kolejowej. Nie ma podstaw, do uwzglednienia
twierdzenia, ze wskazane "udost¢pnianie” ma by¢ nieograniczone, nielimitowane.
Umozliwienie korzystania z czegos, jak nalezy rozumieé¢ udost¢pnianie, nie
obejmuje takich warunkéw. Skoro ustawodawca takich wymogéw nie
sformutowat nie ma podstaw, by ograniczaé¢ zakres analizowanego zwolnienia.
Oznacza to, ze skoro ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
o wydanie interpretacji wynika, iz infrastruktura kolejowa jest wykorzystywana
przez licencjonowanego przewoznika kolejowego, na podstawie umowy
swiadczenia uslug w zakresie obstugi bocznicy kolejowej skarzacej Spolki, to
nalezy przyja¢, ze dana infrastruktura jest udostgpniana. Bez znaczenia w tym
zakresie pozostaje kwestia wilasnosci infrastruktury kolejowej. Podobne
stanowisko zostalo wyrazone w wyrokach WSA o sygnaturach: I SA/Ke 531/17,
ISA/Op 2/18, 1 SA/Sz1035/17, 1 SA/GI 1294/17, 1 SA/GI 970/17 i 1 SA/Op
49717, |

Wyrok z dnia 12 wrzesnia 2018 r.: ,,Na podstawie przepisu art. 7 ust. 1
lit. a u.p.o.l. zwolnieniu podatkowemu podlegajg grunty rozumiane jako cate
dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ budynki i budowle infrastruktury
kolejowej wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
o transporcie kolejowym, ktéra jest udostepniana przewoznikom kolejowym™>,

Wyrok z dnia 26 wrzesnia 2018 r.: ,,Tres¢ normatywna art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a u.p.ol. daje si¢ ustali¢ jednoznacznie wobec wyraznego odestania
ustawowego do regulacji zawartych w ustawie o transporcie kolejowym w
zakresie rozumienia poj¢cia "infrastruktura kolejowa". W obecnym stanie
prawnym, tj. od 1 stycznia 2017 r. bocznice kolejowe niewatpliwie wchodzg w
skiad infrastruktury kolejowe;j™. |

Wyrok z dnia 10 pazdziernika 2018 r.: ,,Zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. podlega powierzchnia catej dziatki ewidencyjnej, nawet jezeli tylko
w czgsci jest zajeta przez infrastrukture kolejows™’.

Wyrok z dnia 24 pazdziernika 2018 r.. Interpretacja pojecia

"udostgpnianie" nie wymaga siggnigcia do ustawy o transporcie kolejowym.

4 SA/Bk 245/18 - Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 19.06. 2018 r.
51 SA/Bk 402/18 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 12.09.2018 r.
61 SA/Wr 681/18 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26.09.2018 r.
71 SA/Op 243/18 Wyrok WSA w Opolu z dnia 10.10.2018 r.



Przestankg t¢ nalezy interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. Przestanke¢ "udostgpniania infrastruktury
kolejowej" nalezy zatem rozpatrywaé zgodnie z jej dostownym brzmieniem,
uwzgledniajagc  powszechnie przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa

"udostepniaé"s,

Wyrok z dnia 7 listopada 2018 r.: ,Skoro w przepisach prawa
materialnego nie ma mowy o rodzaju gruntu, jakim oznaczona jest dziatka
w ewidencji gruntéw, to nie mozna przyjaé, ze jest to okolicznos¢ majaca
znaczenie dla zakresu zwolnienia. Decydujace jest bowiem tylko faktyczne
zajecie dziatki ewidencyjnej przez elementy infrastruktury kolejowej™.

Wyrok z dnia 21 listopada 2018 r.. Przestanke¢ "udostepniania
infrastruktury kolejowej" nalezy rozpatrywaé zgodnie zjej dostownym
brzmieniem, uwzgl¢dniajac powszechnie przyjete w jezyku polskim znaczenie
stowa "udostepniaé"!.

Przedstawiona linia orzecznictwa (nie ma odmiennych interpretaciji)
dobitnie wskazuje, iz bez znaczenia dla zwolnienia budynkéw, budowli i gruntéw
infrastruktury kolejowej od podatku od nieruchomosci w trybie art.7 ust.1 pkt.1
u.p.o.l. pozostaje kwestia wlasnosci infrastruktury kolejowej. Zgodnie z przyjeta
interpretacja sadow administracyjnych prywatna infrastruktura kolejowa réwniez
podlega zwolnieniu od podatku od nieruchomosci, pod warunkiem jej
udostepniania. Tak wigc, bocznice hut, kopalh, piaskowni itd. bgda objete
zwolnieniem podatkowym, pomimo iz posiadana infrastruktura jest
wykorzystywana wylacznie do wlasnej dzialalnosci przedsigbiorcow, co wigcej
bez infrastruktury kolejowej ww. podmioty nie moglyby prowadzi¢ dzialalnosci
gospodarcze;j.

Sady jednoznacznie przyjmuja, ze dziatki pod bocznicami kolejowymi s3
w catosci zwolnione od podatku od nieruchomosci, niezaleznie od tego, jakg ich
czgs¢ zajmuje infrastruktura kolejowa.

Nielogiczno$¢ obecnego zwolnienia polega na tym, ze zwalniane s3
cale dzialki, na ktérych jest posadowiony choéby fragment infrastruktury
kolejowej, nawet w sytuacji, kiedy na cz¢$ci gruntu znajduja si¢ réwniez inne

obiekty (np. budynki).

81 SA/GI 607/1Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24.10.2018 r.
91 SA/Gl 469/18 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 listopada 2018 r.
01 SA/G1971/18 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2018 r.



Prosze zwréci¢ uwage na zakres zwolnienia dzialek w obrebach
ewidencyjnych”, na ktoérych znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej
w poréwnaniu z danymi z deklaracji z 2016 r, w ktorych wykazywano grunty

zajete pod infrastrukture kolejowg (poréwnanie kilku dziatek).

L Deklaracja 2016 r. Deklaracja 2018 r. Réznica
P (pow. wm?) (pow. wm?) (pow. wm?)
1 11895 23780 11885
2 166 7265 7099
3 2811 : 6964 4153
4 1270 1792 522
5 1054 1448 394
6 375 2510 2135
i) 403 7431 7028
Suma 17974 51190 33216

Strata finansowa gminy od gruntdw, ktére sa przeciez zwigzane
z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza a jednak podlegaja zwolnieniu, tylko od
ww. dziatek wynosi w 2018 r. 30 226, 56 zt. Juz to przykltadowe rozliczenie kilku
z nich obrazuje skalg problemu. |

Biorgc pod uwage szeroki zakres ,elementow infrastruktury kolejowej”
w przypadku miasta Stawkowa stosunek gruntéw opodatkowanych z tytutu
zwiazania z prowadzona dzialalnodcia gospodarcza do gruntéw zwolnionych
w trybie art. 7 ust.] pkt.] lit. a i ¢ wynosi - 2070 441,57 m2 gruntow
opodatkowanych od wszystkich os6b prawnych do - 3 530 167,35 m2 gruntow
zwolnionych w trybie art. 7 ust.1 pkt.1 u.p.o.l.

Uwzgledniajgc pelny zakres zwolnienia infrastruktury kolejowej, skutki
finansowe zwolnienia zart. 7 ust.l pkt.l u.p.o.l. od 7 podmiotow (spolek
prowadzacych  dziatalnos¢ gospodarcza, wykorzystujacych infrastrukturg
kolejowg do wlasnej dzialalnosci) zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.
W zestawieniu ujeto dwie bocznice ko!ejoWe.

Podkredlenia wymaga fakt, ze na terenie miasta Stawkowa dzialajg
4 terminale przetadunkowe i kilka bocznic, co oznacza, ze spadek dochoddw
w latach nastepnych znacznie przewyzszy kwote 5.952.790,00 zt obliczong dla
roku 2018 i obejmuje 7 podmiotdéw, z czego 5 podmiotéw posiada linie kolejowe

a 2 wylacznie bocznice.



| o] GOV | ot | s | el
1] Nrl 658685| 80 541 388,00 420| 221993311z
2| Nr2 903006,78 362 089,79 828 977,97 7
3] Nr3 1641134 33 075 404,05 347,71| 2162 972,12 7
4] Nr4 22443 4 903,00 204 330,27 zi
5| Nr5 153 796,03 3075927
6] Nr6 197767 6 394 047,00 307 848,91 zi
7] Nr7 254281 411 422,02 239 624,15 zt
Razem: 3879304,78 | 120 943 049,89 767,71
Stawka: 0,91 2% 23,1 X
SUMA: 3530167,35| 241886100 17734,10| 5966 762,45 zt

Negatywne skutki finansowe wynikajace ze zwolnienia infrastruktury
kolejowej w trybie art. 7 ust.1 pkt 1 lit a-c u.p.o.l. szczegolnie dotykaja Gmine
Stawkow, ktora jest potozona na styku waznych korytarzy transportowych.
Zwolnienie infrastruktury kolejowej w Stawkowie obejmuje art. 7 ust.1 u.p.o.l.
w caloscei.

Na terenie miasta konczy swoj bieg linia szerokotorowa Nr 65 PKP LHS
(lit.c), znajdujg si¢ terminale przetadunkowe z dojazdami po normalnym
i szerokim torze (lit. a i ¢) oraz infrastruktura kolejowa PKP S.A., PKP PLK
(lit. a i b).

Z uwagi na szczegolng lokalizacj¢ Stawkowa wiekszosé podatnikéw
(spolek) generujacych wplywy budzetowe prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza
w oparciu o posiadang infrastrukture kolejowa. Tylko czg¢s¢ ww. podmiotdow
w 2017 r. uwzglednita w skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
zwolnienie infrastruktury kolejowej ,,po nowemu”.

7 informacji przekazanych przez podatnikow jednoznacznie wynikato, ze
wstrzymujg si¢ z decyzja zwalniania posiadanej infrastruktury (bocznic),
poniewaz na stronie UTK wskazano, iz nowelizacja nie obejmuje infrastruktury
prywatnej. Podatnicy oczekiwali na rozstrzygnigcia sadow, ktére maja decydujace
znaczenie przy prowadzonych postgpowaniach podatkowych.

Biorac pod uwagg przedstawiong lini¢ orzecznictwa Gmina Stawkow jest
skazana z gory na przegranag w sporze z Podatnikiem, ktéry zwolni od podatku od
nieruchomosci prywatna bocznice kolejowa, poniewaz ,,wlasnos¢ infrastruktury
kolejowej™ nie ma znaczenia przy stosowaniu art. 7 ust.] pkt.1 lit a-c u.p.o.l.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zwolnienie prywatnych bocznic kolejowych
wielkich Spélek budzi uzasadnione niezadowolenie tych przedsigbiorcow, ktorzy

na terenie miasta prowadza dzialalno$¢ na nieporéwnywalnie mniejszg skale,
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a uiszczajg podatki poréwnywalne do ptaconych przez potentatéw gospodarczych.

Otrzymuja:

Reasumujac, pragn¢ zapytaé:
Czy Ministerstwo Infrastruktury lub Ministerstwo Finanséw rozwaza nowele
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - art. 7 ust.1 pkt 1 lit a-c w zakresie
doprecyzowania zakresu zwolnienia poprzez wyrazne wskazanie, iz bocznice
spotek jako infrastruktura kolejowa wykorzystywana do prowadzonej
dzialalnosci nie podlegaja zwolnieniu?
Czy Ministerstwo Infrastruktury lub Ministerstwo Finanséw rozwaza nowele
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych - art. 7 ust.1 pkt 1 lit a-c w zakresie
nieuzasadnionego gospodarczo zwalniania calych dzialek ewidencyjnych,
pomimo iz na czgsci nie znajduje sie infrastruktura kolejowa?
Czy Ministerstwo Infrastruktury lub Ministerstwo FinansOw rozwaza noweleg
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - art. 7 ust.1 pkt 1 lit a-c w zakresie
zwrotu utraconych przez gminy dochodéw 2z tytulu zwolnienia
infrastruktury kolejowe;j?
Czy w sytuacji, kiedy Gmina Stawkow zostanie pozbawiona dochodéw
budzetowych zuwagi na kolejne ,zwolnienia bocznic” bedzie miala
mozliwos¢ wystapienia z indywidualnym wnioskiem do Ministra Finanséw

0 wyréwnanie strat z tytulu zwolnienia infrastruktury kolejowej?
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Do wiadomosci:

Minister Finansow Teresa Czerwinska, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa,
Minister Infrastruktury Andrzej Adamczyk, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa,
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ul. Batorego 5 02-591 Warszawa,
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8,
00-902 Warszawa),

Wicemarszaick Sejmu RP Barbara Dolniak, ul. Sgczewskiego 25, 42-500 Bedzin,

Posel na Sejm RP Waldemar Andzel, ul. Saczewskiego 13/24, 42-500 Bedzin,

Poset na Sejm RP Pawel Bankowski, Rynek Glowny 4. 43-600 Jaworzno,

Poset na Sejm RP Barbara Chrobak, ul. 3 Maja 7, 41-200 Sosnowiec,

Posel na Sejm RP Ewa Malik, ul. Koscielna 16, 41-200 Sosnowicc,

Posel na Sejm RP Beata Malecka-Libera, ul. 3 Maja 22, 41-300 Dabrowa Gérnicza,
Poset na Sejm RP Anna Nems, ul. 3 Maja 31, 42-400 Zawiercie,

Posel na Sejm RP Danuta Nowicka, ul. Sienkiewicza 22, 42-400 Zawiercie,

Posel na Sejm RP Robert Warwas, ul. 3 Maja 32/9, 41-300 Dabrowa Gomicza,

Senator RP Arkadiusz Grabowski, ul. Malachowskiego 17, 42-500 Bgdzin,

Burmistrz Miasta Terespol Jacek Danicluk, ul. Czerwonego Krzyza 26, 21-550 Terespol.
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MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatkow Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier
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Pan Krzysztof Iwaniuk
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Kobylany
21-540 Malaszewicze

W zwiazku z pismem z dnia 19 listopada 2018 r. zatytutowanym Opinia prawna w zakresie
nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U.z 2017 r. poz. poz. 1785, z pozn.zm.), poprzez zmiane tresci przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
a-c, dotyczqgcego zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, budynkow
i budowli wehodzqcych w skiad infrastruktury kolejowej, Ministerstwo Finanséw informuje.

Tre$¢ przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zostala zmieniona
z dniem 1 stycznia 2017 r. w wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw, wraz z
Ocena Skutkéw Regulacji, zostat przygotowany 1 byt procedowany przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa.

Minister Finansow w trakcie procesu legislacyjnego dotyczgcego ustawy o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw byl przeciwny projektowanym w niej
zmianom w zakresie nowelizacji art. 7 ust. | pkt | ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych. W trakcie uzgodnien dotyczacych projektu Minister Finanséw wskazywat
na negatywne konsekwencje wprowadzenia projektowanych regulacji, tj. rozszerzenie zakresu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej. Wskazywano, ze
skutkowac¢ to bedzie spadkiem dochoddéw gmin, m.in. w zwiagzku z objeciem zwolnieniem z
podatku od nieruchomosci calych dzialek ewidencyjnych, na ktorych posadowiona jest
infrastruktura kolejowa. Nalezy tez zauwazy¢, ze Minister Infrastruktury i Budownictwa, jako
organ projektujacy, zobowiazany byl do wskazania Zrédet rekompensowania gminom ubytku
dochodéw spowodowanych rozszerzeniem zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
infrastruktury kolejowej. Zgodnie z § 28 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 Uchwaly Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (Mon. Pol. Nr 1006,
z pbézn.zm.) odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego stanowi ocena skutkow
regulacji. Przedstawia ona wyniki oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych
aktu normatywnego, w tym réwniez wskazanie Zrédet finansowania. zwlaszceza, jezeli projekt
pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W przekazanym Ministerstwu Finanséw do wiadomoscei pismie z dnia 19 grudnia 2018 r.
DTK.3.051.1.2018.KK.1 Ministerstwo Infrastruktury zajeto stanowisko odnosnie skutkow
rozszerzenia omawianego zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowe;.
W pismie tym udzielono réwniez odpowiedzi na zagadnienia poruszone w Opinii prawnej,
tj. w zakresie objecia zwolnieniem z podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
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ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, infrastruktury prywatnej a takze dzialek
ewidencyjnych, na ktérych znajduja si¢ skladniki infrastruktury kolejowej stanowiace elementy
tej infrastruktury, okreslone w zalaczniku do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. 22017 r. poz. 2117, z pdzn.zm.).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie zawiera wiasnej
definicji budowli infrastruktury kolejowej; pojecie to definiowane jest natomiast na gruncie
ustawy o transporcie kolejowym.

Robert Snitko

Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznyn/
Do wiadomosci:
Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

dot. pisma z dnia 19 grudnia 2018 r.
DTK.3.051.1.2018.KK.1
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w odpowiedzi na wniosek z dnia 19 listopada 2018 roku nr F-KP.3120.21.2018.MM dotyczacy nowelizacji
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.)
przez zmiane przepisu art. 7 ust.1 pkt 1 lit. a-c dotyczacego zwolnienia z opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci gruntdw, budynkow i budowli wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej, przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

Odpowiedzi na ww. wystapienie Woéjta Gminy Terespol nalezalo udzieli€ majac na wzgledzie przepisy
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.),
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594, z pdzn. zm.), ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1923) oraz przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012
r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE 343 z 14.12.2012,
s. 32).

Nalezy zauwazyc, ze celem nowelizacji przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
dokonanej ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych
innych ustaw, bylo wdrozenie do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. wsprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32), dalej zwanej ,dyrektywg
2012/34/UE".

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym, w brzmieniu nadanym ustawg
zdnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw,
infrastrukture kolejowg stanowig elementy wymienione szczegétowo w zatgczniku nr 1 do tej ustawy. Zalicza
sig¢ do niej m.in. tory kolejowe, rampy towarowe, obrotnice i przesuwnice, perony wraz z infrastrukturg
umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub z dworca
kolejowego, a takze grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy wskazane
w pkt 1-11 zatgcznika nr 1, ,[...] pod warunkiem ze tworzq czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej
drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzgdzania nimi, obsfugi przewozu 0s6b lub rzeczy, lub ich
utrzymania [...]".

Okreslony w ustawie zakres przedmiotowy definicji infrastruktury jest zgodny z definicja przyjetg w
dyrektywie 2012/34/UE. Jednocze$nie wyraznie mozna dostrzec, ze w stosunku do stanu prawnego
obowigzujgcego przed 30 grudnia 2016 roku, zakres pojeciowy infrastruktury kolejowej ulegt rozszerzeniu o
bocznice kolejowe, co wprost wynika z przepiséw ww. dyrektywy. Réwniez uzasadnienie do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektdrych innych ustaw wskazuje, ze ,uzytkownik bocznicy
kolejowej jest szczegdinym przypadkiem zarzgdcy infrastruktury”.

W toku prac nad ww. projektem ustawy projektodawca nie uwzglednit wnioskéw o wylgczenie bocznic
kolejowych z zakresu definicji infrastruktury kolejowej, majgc na uwadze wiasnie zachowanie zgodnosci
projektowanych przepiséw krajowych z dyrektywag 2012/34/UE.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubirfskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL



Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych w art. 7 ust. 1
pkt 1 majg na celu dostosowanie do pojet¢ zastosowanych w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym.

Stosownie do tresci przepisoéw zaktualizowanej ustawy o transporcie kolejowym, w skiad infrastruktury
kolejowej wchodzg grunty rozumiane jako dziatki ewidencyjne na ktorych znajdujg sie wymienione
przepisami tej ustawy elementy infrastruktury kolejowej. Zwolnieniem od podatku od nieruchomosci, przy
zachowaniu warunkow art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych objete sg cate dziatki
ewidencyjne, na ktdrych znajdujg sie skiadniki infrastruktury kolejowej stanowigce element tej infrastruktury.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1891 r. o podatkach i opfatach lokalnych, zwalnia sie
od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej
w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra to infrastruktura jest udostepniana przewoznikom
kolejowym lub jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub tworzy linie kolejowe o szeroko$ci torow wigkszej
niz 1435 mm.

Nalezy podkreslié, ze dotaczona do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw ocena skutkéw regulacji zawiera wyrazne wskazanie, ze projektowana regulacja
skutkowaé bedzie zmiang w zakresie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ktdra zmniejszy
wysoko$é dochoddw gmin oraz wydatki budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalnosci PKP PLK S.A.
W procesie uzgodnien miedzyresortowych projektu zwracano sig do Ministerstwa Finansow
o przedstawienie propozycji rekompensowania gminom ufraconych przychodéw. Z uwagi na odmowe ze
strony Ministerstwa Finanséw propozycje takie byly oczekiwane od Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktéra jednak réwniez nie zglosita uwag w zakresie projektowanych zmian dotyczgcych
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uzasadnienie wprowadzonej regulacji, tj. dostosowanie krajowego stanu prawnego do przepisow UE
zrownujgeych sytuacje prawng bocznic kolejowych z liniami kolejowymi, pozostato niezmienione.

Odnoszac sie do proponowanej przez Pana zmiany art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i opfatach lokalnych, w ocenie Ministerstwa zmiana taka jest niezasadna. Przepis art. 4 pkt 1c
ustawy o transporcie kolejowym definiuje infrastrukture prywatng” jako infrastruktura kolejowa
wykorzystywang wylgcznie do realizacji wiasnych potrzeb jej wiasciciela lub jej zarzadey innych niz przewoz
osob. Majac na uwadze powyzsze, nieruchomosci wechodzace w skiad tej infrastruktury, jezeli nie tworza linii
kolejowej o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm, nie korzystajg ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
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Do wiadomosci:
- Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
- Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier



Warszawa, dnia 23 listopada 2018 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier

PS2.057.7.2018

Ministerstwo Infrastruktury
: ul. Chatubinskiego 4/6
1. 701 00-928 Warszawa

A16€. 2018

Ministerstwo Finanséw przekazuje, w zalaczeniu, do zalatwienia zgodnie z wiasciwosciag
wniosek Gminy Terespol z dnia 19 listopada 2018 r. dotyczacy nowelizacji ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie zwolnienia z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych w skiad infrastruktury
kolejowej (art. 7 ust. 1 pkt I).

Nowelizacja ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 7 ust. | pkt 1 zostala dokonana ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1923). Do
reprezentowania stanowiska Rady Ministréw w toku prac parlamentarnych dotyczacych ww.

ustawy upowazniony byl Minister Infrastruktury i Budownictwa.

Justyna Przekopiak
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Iwaniuk

Wojt Gminy Terespol

Urzad Gminy Terespol

Plac Ryszarda Kaczorowskiego |
Kobylany

21-540 Mataszewicze
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