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Nowogrodziec, 15 pazdziernika 2020 r.

Szanowne Panie, Szanowni Panowie
Posfowie i Senatorowie

Burmistrz Nowogrodzca oraz Wojt Gminy Osiecznica zwracaja sie z wnioskiem do
Panstwa Posléw i Senator6w o podjecie pilnej inicjatywy ustawodawczej w zakresie
nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym, w kontekécie ograniczenia mozliwodci
wylgczenia spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw wchodzacych w skiad
infrastruktury kolejowej przez przedsigbiorcéw, albowiem obecny stan prawny umozliwia
jawne naduzycia, wobec ktérych Gminy sg bezsilne.

Pod koniec 2016 r. znowelizowano ustawe o transporcie kolejowym, redefiniujac w
sposob niezgodny z europejskg dyrektywa 2012/34/UE pojecie infrastruktury kolejowej. Przy
okazji znowelizowano takze ustawe o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie regulujacym
zwolnienia z podatku od nieruchomosci tejze infrastruktury. Znowelizowana ustawa
o podatkach i oplatach lokalnych zwalnia z podatku od nieruchomosci, od 1 stycznia 2017 roku,
nie tylko, jak to mialo miejsce dotychczas, budowle i grunty pod nimi, ale takze budynki
1 grunty wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej. Zmiana jest istotna, gdyz wprowadza
zwolnienie z podatku dla budynkéw, ktére do tej pory ze zwolnienia nie korzystaty w ogéle
irozszerza zwolnienie dla gruntéw, ktére do tej pory mogly by¢ zwolnione z podatku tylko pod
warunkiem, ze byly zaj¢te pod budowle wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej. Obecnie
zwolnieniu podlegajg cale dzialki ewidencyine wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej.

W tym kontekscie chcemy wskaza¢ na konkretny przyklad z terenu Gminy
Nowogrodziec i Gminy Osiecznica. Spotka dzialajaca na terenie Gminy Nowogrodziec ztozyla
do Burmistrza Nowogrodzca wniosek o stwierdzenie nadplaty w podatku od nieruchomosci,
zalgczajgc do wniosku korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2017-2020.
Spolka, jako uzasadnienie do wniosku, wskazata fakt posiadania przez nig bocznicy kolejowej,
ktéra wraz z przylegly infrastrukturg ma podlega¢ zwolnieniu z podatku od nieruchomosci,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.). Na skutek posiadania na swoim gruncie bocznicy
kolejowej, Spotka wylaczyla spod opodatkowania praktycznie caly obszar posiadanych
nieruchomosci siggajgcy ok. 90 ha, na ktérym prowadzi dziatalno$é¢ gospodarczg -
wydobywczg, pomimo iz obszar zajgty pod bocznice wynosi zaledwie okolo 5% tej
powierzchni, albowiem gléwna czes¢ zakladu oraz bocznica znajdujg sie na tej samej dzialce




ewidencyjnej. Wysokos¢ korekty podatku od nieruchomoscei wyniosta ponad 2.000.000 z1. Jest

to duzy ubytek w budzecie Gminy Nowogrodziec.

Analogiczna sytuacja jest w Gminie Osiecznica, w ktérej ten sam przedsigbiorca
réwniez zlozyt wniosek o stwierdzenie nadptaty w podatku od nieruchomosci wraz z korektami
deklaracji za lata 2017-2020, wylaczajagc spod opodatkowania dzialkg ewidencyjng
o powierzchni ok. 90 ha, na ktdérej prowadzi dzialalnosé gospodarczg — wydobywcza, a na ktérej
znajduje si¢ bocznica kolejowa. Podkreslenia wymaga fakt, Ze linia kolejowa przebiegajaca
przez Osieczniceg jest nieczynna, a bocznica i tory kolejowe wykorzystywane sa jedynie przez
tego przedsigbiorce i na jego potrzeby zwigzane z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza.
Skutek finansowy zlozonej korekty za lata 2017-2020 wynosi ponad 2.500.000 zl. Powyzsza
sytuacja skutkuje rowniez na przyszlo$é. W roku 2021 opisana sytuacja spowoduje
zmniejszenie wplywdéw do budzetu Gminy, z tytutu podatku od nieruchomosci, o kwote okolo
800.000 zl, co stanowi spadek dochodéw z tego tytulu o ponad 10%.

Tym samym, skutkiem obecnego stanu prawnego wynikajacego z ustawy o transporcie
kolejowym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych, praktycznie kazdy podatnik podatku
od nieruchomosci, posiadajagcy na swoim terenie bocznic¢ kolejowa, moze podejmowac
dzialania stuzgce wylaczeniu lub radykalnemu ograniczeniu obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci, na szkodg gmin na ktérych terenach prowadzi dzialalnosé
gospodarcza. Powyisze moze rowniez zaburza¢ uczciwg konkurencje, albowiem
przedsiebiorcy nie posiadajgcy bocznicy kolejowej beda oplaca¢ podatek od nieruchomoséei na
dotychczasowych zasadach, bez Zadnych zwolnien, co wprost przeklada si¢ na koszty
dzialalno$ci (takim przykladem sa Gminy Lesna czy Gmina Plateréowka, gdzie funkcjonujg
przedsiebiorcy o podobnym profilu dziatalnosci, jednak bez bocznic na terenie nalezacym do
przedsiebiorcdw, a wiec podmioty te nie mogg oczekiwacé obnizenia standardowej wysokosci
podatku od nieruchomofdci co przeklada si¢ na zwigkszenie kosztéw dziatalnosci na tym samym
rynku produkcji).

O takiej wadliwej — w ocenie Burmistrza Nowogrodzca oraz Wéjta Gminy Osiecznica
— sytuacji prawnej wielokrotnie przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,
informowali Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Infrastruktury oraz Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow (pisma kierowane do tych instytucji w zatgczeniu), wskazujgc roéwniez na
wadliwg implementacj¢ prawa wtornego UE w polskim prawodawstwie w tym aspekcie.

Na szczegdlng uwage zashuguja zalaczone do niniejszego wystapienia pisma:

a) Burmistrza Miasta Stawkoéw p. Rafata Adamczyka, doskonale precyzujgce na czym polega
realny problem w niniejszej sprawie;

b) Wajta Gminy Terespol p. Krzysztofa Iwaniuka wskazujace m.in. na skalg problemu oraz
wskazania o niezgodnosci przyjetych rozwigzan w polskim w prawodawstwie z trescig
prawa UE;

¢) Stanowisko Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zawierajace wskazania
o niezgodnosci przyjetych rozwigzan w polskim w prawodawstwie z tre$cig prawa UE.
Problem ten byl przedmiotem postgpowania specjalnego zespolu roboczego z udzialem
strony rzgdowej i samorzadowej — powolanego przez KWRiST;

d) Apel Strony Samorzadowej KWRIST z dnia 26.02.2020 r. wskazujacy m.in.: na skale
problemu opisanego w niniejszym wystapieniu.

W nastepstwie powyzszych wystapien jest oczywistym, iz problem opisany powyzej
jest od dtuzszego czasu dobrze znany organom centralnym Panistwa Polskiego.
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Co wigcej ustalono, iz na etapie prac legislacyjnych w 2016 r. Minister Finanséw
negatywnie ocenial zalozenie Owczesnej nowelizacii (pismo Ministerstwa Finanséw
PS2.844.102.2018 — w zalaczeniu).

Jednak istniejgcy stan nadal si¢ utrzymuje i do dnia dzisiejszego, pomimo deklaracji ze
strony Wiceministrow Finanséw oraz Infrastruktury, nie podjeto zadnych realnych
i skutecznych dziatan stuzgcych zmianie wadliwych regulacji normatywnych - poczawszy od
| stycznia 2021 r.

W tym kontekscie wskazaé¢ nalezy, iz padaly juz konkretne deklaracje ze strony w/w
resortéw, iz do korica sierpnia br. bedzie przediozony projekt stosownej nowelizacji ustaw do
konsultacji na Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktorej tres¢ miataby
uniemozliwia¢ naduzywania zakresu zwolnienia podatkowego. Jednak bez wskazania przyczyn
opoznienia, nadal zadnego takiego projektu nie przekazano pod obrady KWRIST i w
konsekwencji do Sejmu i Senatu RP.

Ze swej strony stanowczo stwierdzamy, iz istniejaca obecnie sytuacja Zwigzana
z wprowadzonym od 2017 r. nowym stanem prawnym w zakresie opodatkowania infrastruktury
kolejowej jest sprzeczna z interesem Parstwa Polskiego, samorzadow szczebla gminnego oraz
wielu przedsigbiorcéw, ktérych konkurencyjnosé na rynku moze byé zaburzona wadliwymi
regulacjami, w kontekscie uprawnienia do nadmiernego zwolnienia od podatku od
nieruchomosci nielicznej grupy przedsiebiorcéw, posiadajacych na swym terenie elementy
infrastruktury kolejowe;j.

Straty finansowe po stronie samorzadow oraz wielu przedsiebiorcéw w tym zakresie sg
znaczne. W kontekscie samych samorzad6éw szacuje sie je (w sposéb umiarkowany) na kwote
1400.000.000 zi rocznie. W obecnym trudnych czasach w zwiazanych z stanem epidemii
COVID 19 jest to potezna wyrwa w budzetach gmin, obarczonych wszak réwniez szeregiem
innych zadan i obowiazkéw, przy jednoczesnie zmniejszajacych si¢ wptywach budzetowych.

Z uwagi na charakter sprawy, prosimy o pilne zajecie si¢ tematem, aby moglo dojéé do

zmiany wadliwych przepisow jeszcze przed koncem listopada 2020 r., albowiem tylko w takiej
sytuacji nowe rozwigzania moglyby wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2021 r.

Z powazaniem

BURMISTRZ

Rabert Marek RN

W zalgczeniu:
1) Wystapienia samorzadéw do organéw centralnych;
2) Pisma Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Infrastruktury.






