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Pan

Krzysztof Iwaniuk
Przewodniczgcy
Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: stanowiska Zarzgdu Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie wprowadzenia realnych mechanizméw pomocowych dla JST
nsamorzgdowej Tarczy Ochronnej” z 20 maja 2020 roku.

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

ponizej przedstawie odpowiedz w zakresie zagadnien nalezgcych
do wtasciwosci Ministerstwa Edukaciji Narodowe;.

Zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzgdu
terytorialnego szkét i placéwek oswiatowych finansowane sq z dochodéw
jednostek samorzgdu terytorialnego. Jednym z dochoddéw samorzgddw
terytorialnych jest cze$¢ odwiatowa subwencji ogdinej (obok dotacii
celowych z budzetu panstwa i dochoddw witasnych). Kwoty subwencji
o$wiatowej nie mozna wprost odnosi¢ do zadan oswiatowych natozonych
na jednostki samorzgdu terytorialnego. W obowigzujgcym systemie
prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet panstwa
gwarantuje w ramach czesci oswiatowe] subwenciji ogdlinej, srodki na



pokrycie wszystkich wydatkdw na readlizacje zadahn o$wiatowych
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Ostateczny poziom wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego na readlizacje zadan o$wiatowych jest konsekwencjg
podejmowanych przez te jednostki szeregu decyzji w zakresie systemu
organizacji szkolnictwa w swojej jednostce, np. liczba szkét, liczba
oddziatdbw w poszczegdlnych typach szkét oraz liczba ucznidow
w poszczegdlnych oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale na
stopnie awansu zawodowego) zatrudnionych w placéwkach nauczycieli,
regulaminéw wynagradzania nauczycieli na terenie danej jednostki.

Srodki na podwyzki wynagrodzenh nauczycieli od wrzesnia 2020 roku o é%
zostaty zapewnione m.in. w kwocie czesci oswiatowej subwencji ogdine;.

Zgodnie z ustawq budzetowqg na rok 2020 czes¢ oswiatowa subwencji
ogdlnej wynosi 49 mid 835 min 775 tys. zt. W stosunku do 2019 r. kwota
subwenciji jest wyzsza o 2 mid 928 min 281 tys. zt, 1j. 0 6,2%.

Dochody ogdtem JST wzrosty w 2019 r. 0 26,7 mid z4, tj. 0 10,6% wzgledem
roku poprzedniego (251,8 mid zt w 2018r.-278,5 mid zt w 2019 r.). Ponadto
zaobserwowano korzystng dynamike w dochodach wtasnych JST —
dochody wtasne ogdtem wzrosty w skali kraju o 11,8 mid zt, 1j. 0 9,5% (124,0
mid zt w 2018 r. = 135,8 mid zt w 2019 r.). W ramach dochoddw wtasnych,
dochody z tytutu udziatu w podatku PITi CIT w 2019 r. wzrosty tgcznie o 6,4
mild zt, z tego:

— PIT: 56,1 mld zt wzrost o0 5,2 mld zt (50,9 mid zt w 2018r.), 1j. © 10,3%,
— CIT: 10,2 mid zt wzrost 0 1,2 mid zt (9,7 mid zt w 2018 r.), 1j. 0 12,4%.

W ubiegtym roku zrealizowano cztery ciecia w podatku PIT, mimo to
dochody zdecydowanej wiekszosci samorzgddw z PIT nie tylko nie spadty,
ale nawet znaczgco wzrosty (bardzo dobra w ubiegtym roku sytuacja na
rynku pracy — wzrost ptac i zatrudnionych z nawigzkg pokryty skutki zmian
podatkowych).

Pomimo, ze wysoko$¢ srodkdw wyptacona z tytutu udziatu w podatku PIT
samorzgdom za marzec i kwiecien 2020 r. obnizyta sie w stosunku do
marca i kwietnia 2019 r. fo wida¢ poprawe sytuacii za miesigc maj 2020 r.
Za ten miesigc wyptacono samorzgdom kwote 5,5 mid zt i jest to kwota
wyzsza 0 21% niz wyptacona w maju 2019 r. a takze o 34,5% wyzsza niz
wyptacona za kwiecien 2020 r.



Bez watpienia niektére samorzgdy mogqg mieé przejsciowe trudnosci
finansowe w zwigzku z COVID-19. Efekty pandemii mogqg byé widoczne
w budzetach jednostek samorzqgdu terytorialnego m. in. po stronie
przychodowej z uwagi na nizszy od planowanego wzrost dochodéw
wiasnych, wptywéw z PIT czy CIT. Jednak wcigz frudno ocenié jaki bedzie
faktyczny rozmiar korekty dochoddéw w budzetach samorzgdowych.
Lapewniam, ze zarowno Rzqd RP jak i Ministerstwo Edukaciji Narodowej,
monitoruje sytuacje na biezgco i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami.
Naliczona subwencja o$wiatowa na szkoty i placédwki oswiatowe w roku
2020  wyptacana jest niezaleznie od sytuacji  zwigzanej
z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19. Subwencja oéwiatowa jest
wtym trudnym okresie stanu epidemii stabilnym zrédtem dochodéw
podtrzymujgcym ptynnoi¢ finansowq samorzgddw.

Ponadto w celu minimalizowania skutkéw zmniejszenia dochoddéw
wtasnych  JST, spowodowanego epidemiq COVID-19 samorzgdy
otrzymajg dodatkowe $rodki finansowe na inwestycje. W ramach
Funduszu Covid-19 przeznaczonych zostanie 12 miliardéw ztotych na
doptaty do inwestycji lokalnych. Pieniqdze przekazane przez rzqd bedzie
mozna wykorzysta¢ na bliskie ludziom inwestycje, takie jak szkoty,
przedszkola, ztobki, wodociqgi ikandlizacja, szpitale, domy pomocy
spotecznej, chodniki czy remonty, a takze inne dziatania. Fundusz odegra
role tarczy dla samorzqddw. Bedzie to réwniez program wsparcia dla
polskich matych i $rednich firm, ktére realizujg zadania inwestycyjne
samorzqddw. To kolejny zastrzyk pieniedzy, ktdry pozwala nie tylko na
utrzymanie miejsc pracy, ale takze rozwdj przedsiebiorstw.

Rzqd RP wyraza gotowos¢ do rozmdéw nad zmianami w systemie oswiaty
w szerokim gronie interesariuszy wigczajgc jednostki samorzqgdu
terytorialnego, ktére sq jego niezwykle istotnym elementem. Temu miaty
rowniez stuzy¢ rozmowy m.in. ze strong samorzgdowq w formule tzw.
»okragtego stotu edukacyjnego”, ktére zainicjowat Prezes Rady Ministréw
Mateusz Morawiecki 26 kwietnia 2019 r. Ponadto Minister Edukacii
Narodowej podjgt decyzje o wznowieniu prac Zespotu ds. statusu
zawodowego  pracownikéw  odwiaty, ktdérego  zadaniem  jest
wypracowanie rozwigzan systemowych w dziedzinie edukaciji narodowej
oraz zdefiniowanie dtugofalowej strategii polityki o$wiatowej w zakresie
praw i obowigzkéw pracownikdéw oswiaty, w szczegdlnosci w zakresie
finansowania oSwiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu



zawodowego, czasu i warunkdéw pracy nauczycieli (w trakcie epidemii
prace zespotu zostaty zawieszone).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ

Maciej Kopec
Podsekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(dotyczy pisma BPRM.31.9.66.2020(2)/KG)



