STANOWISKO
XXXIl Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 19 czerwca 2018 r.
W sprawie

zmian podatku VAT dotyczacych realizacji przedsiewziec
w sferze odnawialnych zrédtach energii (OZE)

Do zakresu dziatania gmin nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw, zgodnie z art.6 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Dlatego wiele gmin z obszarami wiejskimi wtgczyto sie we wdrazanie, w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014 — 2020, projektow wykorzystujgcych
odnawialne Zrédta energii. Ich celem jest wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej, realizujgc
zadania zwigzane z ochrong srodowiska oraz zwiekszeniem bezpieczedstwa energetycznego,
zwtaszcza w skali lokalnej. W tym zakresie gmina, jako beneficjent programu, dokonuje zakupu
urzadzen OZE, ktére instaluje na nieruchomosciach publicznych lub mieszkaricow gminy,
uzyczajgc te urzadzenia na czas trwatosci projektu. Realizujgc cele, lezgce w ich kompetencjach
ustawowych, gminy nie sprzedajg ustug podlegajgcych opodatkowaniu w tym obszarze, a zatem
nie czerpig korzysci z pozyskanych dotacji na wsparcie realizowanych inwestycji. Natomiast jak
wynika z pisma Pawta Chorgzego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju DKF-
IV.7517.142.2017.DK z 30 pazdziernika 2017 r. , przekazane dotacje na budowe instalacji OZE
majg bezposredni wptyw na cene swiadczonych przez gmine ustugi, w zwigzku z tym powinny
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT”. Potwierdza to réwniez pismo PT1.054.21.2018.340
Ministerstwa Finanséw, bedace odpowiedzig na interpelacje poselskg posta Wojciecha Wilka w
sprawie niekorzystnej dla obywateli interpretacji przepiséw dotyczgcych podatku VAT od dotacji
unijnych. Stanowisko to jest odmienne od uksztattowanego dotychczas przez okres kilkunastu
lat wdrazania funduszy unijnych podejscia, zgodnie z ktorym w w/w przypadkach dotacja nie
stanowita podstawy opodatkowania. Nalezy stwierdzi¢, ze wspomniana interpretacja
Ministerstwa Finansdw nie wynika ze zmiany przepiséw prawa podatkowego. Oznacza to, ze
realizacja inwestycji, w ktérych beneficjenci (jednostki samorzadu terytorialnego) nabywaija,
a nastepnie przekazujg i dofinansowujg zakup i instalacje urzgdzen OZE na nieruchomosciach
mieszkancow gmin, muszg ponies¢ dodatkowe koszty w postaci podatku VAT od udzielonej ze
Srodkéw UE dotacji. Te dodatkowe obcigzenie musi by¢é przerzucone na koncowych
beneficjentdw, czyli wtascicieli nieruchomosci, na ktérych montuje sie instalacje OZE.

W ocenie uczestnikdw Zgromadzenia udzielone gminom dotacje na rozwéj odnawialnych
zrédet energii nie majg bezposredniego wptywu na cene dostaw instalacji i ich montaz,



a pokrywaja jedynie koszty dziatalnosci w przedmiotowym zakresie i w zwigzku z tym nie powinny
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Stanowisko zaprezentowane przez
Ministerstwo Rozwoju ( obecnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) oraz Ministerstwo Finanséw
nie znajduje uzasadnienia faktycznego i prawnego, natomiast wywotuje konsternacje
mieszkancow wspdlnot samorzadowych, znacznie podnosi koszty, a w efekcie czesto prowadzi do
rezygnacji gmin i witascicieli nieruchomosci z zamiaru realizacji przedsiewziecia. Zjawisko to na
duzg skale wystgpito w Wojewddztwie Podlaskim. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci wskazuje, ze okreslenie zwigzku pomiedzy dotacjg a swiadczeniem ustug, czy
dostawg towaru ma istotne znaczenie dla opodatkowania. Powotujac sie na wyrok ETS w sprawie
C-184/00 mozna wskazaé, ze dotacja wptywa na cene $wiadczenia, nie przesgdza natomiast
0 uznaniu jej za czynnik zwiekszajgcy podstawe opodatkowania. Orzecznictwo krajowe
w powyzszej sprawie jest niejednolite. Dyrektor Krajowej Administracji Podatkowej w wydanych
ostatnio interpretacjach indywidualnych zajmowat w tej kwestii rézne, odmienne stanowiska.

Uczestnicy XXXII Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Wiejskich wnoszg, aby Minister
Finansow wydat w sprawie dotacji dla OZE interpretacje ogdlng. Majac na uwadze zywotne
interesy naszego kraju, zagrozenia niewykorzystania sSrodkéw Regionalnych Programéw
Operacyjnych dedykowanych OZE oraz niewykonania zobowigzania Polski wobec pakietu
klimatycznego — oczekujemy uznania za prawidtowg, interpretacje méwigcy, iz przyznana dotacja
nie ma bezposredniego zwigzku z ceng wykonywanych przez gminy czynnosci, a zatem nie
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Zgromadzenie wnosi takze o zmiane stanowiska rzgdu w procedowanej aktualnie przez
Parlament zmiany ustawy o OZE lub tez przysztej nowelizacji ustawy problematyki VAT dotyczacej
prosumentéw, ktdrymi sg takze jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt rzgdowy tej ustawy
wprowadza opodatkowanie podatkiem VAT energie elektryczng wprowadzang do sieci oraz
energie pobierang z sieci przez prosumentdw, wtascicieli mikroinstalacji i matych instalacji.
Przerzuca takze na prosumentéw, zamiast na operatordw sieci, koszty zainstalowania drogich
inwertoréw , oraz ryzyko przerw w dostawach energii elektryczne;.
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