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Wiejskie gminy nie majg pieniedzy
na drogi i kanalizacje

Piotr Toborek 17-11-2017

Wajtowie wielu gmin alarmujg, ze stan drég lokalnych jest fatalny, a perspektywy
pozyskania funduszy na ich remonty czy budowe przez gminy wiejskie niewielkie.
Samorzadowcy z matych jednostek pytajg takze, dlaczego mimo dobrej sytuacji
budzetowej wcigz niewielkie Srodki przeznaczane sg na Program rozwoju drég
gminnych i powiatowych. Niemal réwnie trudno dostepne sa $rodki na budowe
kanalizacji na wsi. - W ten sposéb nigdy miast nie dogonimy - méwig
samorzgadowcy.

T A NS * Drogi lokalne w Polsce sg w fatalnym stanie.

* Na razie nic nie wskazuje na to, zeby sytuacja
mogta ulec zmianie.

* Brakuje funduszy na remonty, a koszty utrzymanii
infrastruktury s3 tu nieporéwnywalnie wigksze niz 1
miescie.

Zwigzek Gmin Wiejskich policzyt, ze do 2020 roku na
modernizacje drog lokalnych na terenach wiejskich
potrzeba ok. 25 mld ztotych. Czyli rocznie powinno sie
na obszarach wiejskich przeznaczac¢ na ten cel ok. 4,4 mid Ztotych.

(fot. Shutterstock.com)

— Robilismy badania ankietowe, w ktérych gminy podawalty, jakie jest zapotrzebowanie na inwestycje w
sektorach drogowym i $ciekowym w tej perspektywie i wyszta nam kwota grubo ponad 80 mid ztotych.
Nawet jesli to jest kwota niedoktadna i przesadzona, to pokazuje skale potrzeb — méwi Marek
Olszewski, przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich.

Tymczasem z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich gmina moze dosta¢ w tej perspektywie do 3 mli
ztotych, Program Budowy Drég Lokalnych, czyli uprzednie »~Schetynowki”, zostat przez obecny rzad
obciety do 900 min w tym i 800 min w przysztym roku — ale to na wszystkie gminy i powiaty, nie tylko n.
tereny wiegjskie.

Ewa Korczak, wojt gminy Swieszyno, mowi: — Drogi sg dziurawe, z funduszu ochrony gruntéw rolnych
dofinansowanie jest bardzo mate, bo to jest tylko 10 procent. Kanalizacja stoi w miejscu, bo nie
jesteSmy w stanie jej sfinansowag, a budzet nie jest z gumy, wigkszos¢ pieniedzy pochtania edukacja.
Do tego my nie budujemy nowych drég, tylko dostajemy srodki na ich modernizacje, a jestesmy
zobowigzani do narzucania optaty adiacenckiej. Tylko z tego powodu, Ze to nie sg nowe drogi, lecz
remonty, przegrywamy w sgdach spory o te optaty.

To oszczedzanie na inwestycjach drogowych mocno irytuje samorzgdowcow ze wsi, tym bardziej ze oc
pewnego czasu styszg o nadwyzce budzetowe;.

— Minister Morawiecki ciggle chwali sie dochodami, a jakby tak z tych 30 mid nadwyzki chociaz trzy
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przeznaczono na drogi lokalne — podpowiada Franciszek Szmigiel, woijt gminy Tomaszéw Mazowiecki.
— To w czasie, gdy ciggle nam méwiono, ze jest kryzys, budowali$my znacznie wiecej drég i sieci
wodno-kanalizacyjnej niz dzisiaj — dodaje.

Bo budowa kanalizacji to druga bolgczka samorzadowcow z obszaréw wiejskich.

— Obszary wiejskie niestety sg ciggle niedoinwestowane, i to pomimo wielu lat madrego inwestowania,
60 proc. mieszkancoéw wsi ma jeszcze problemy z dostepem do kanalizacji, 15 proc. z dostepem do
wodociggdw. Drogi lokalne w wiekszosci sg do modernizacji. Na obszarach urbanizujgcych sie wokot
miast pojawity sie setki km nowych drog, ktére trzeba urzadzic. Potrzeba na to wiele lat, a bedzie
potrzeba jeszcze wigcej, jesli nie bedziemy mieé planu, jak to robi¢ — méwi Marek Olszewski.

Specyfika wsi

Samorzadowcy podkreslajg, Ze problem jest powazny, bo koszty utrzymania infrastruktury sg tu
nieporéwnywalnie wigksze niz w miescie. Na jednego mieszkanca przypada znacznie wiecej km drog i
wodociggéw. A dodatkowo drogi i sieé wodno-kanalizacyjna na terenach najgesciej zaludnionych
zbudowano w poprzedniej perspektywie. Teraz zostaty do ,ucywilizowania” tereny, gdzie ta
~optacalnos¢” inwestowania jest niewielka.

W zwigzku z tym wiele obszaréw wiejskich nie spetnia wymogow konkurséw.

— Pienigdze, ktére byty dostepne w tym unijnym rozdaniu, juz praktycznie wykorzystalismy — méwi woji
gminy Tomaszéw. — Na kanalizacje przeznaczono 2 min na gming, na drogi maksymalnie mozna byto
dosta¢ 3 min. Dostali$my na trzy drogi, ok. 2,3 min. Co roku jedng robimy, ale to jest kropla w morzu
potrzeb, bo wodociggi i drogi to bardzo drogie inwestycje, a ile mozna zrobi¢ za takie pienigdze?

Jak dodaje, kryteria do ,Schetynéwek” sg obwarowane takimi wymaganiami, ze jego gmina w ogoéle nit
startowata po te fundusze.

— Otrzymanie tych pieniedzy jest obwarowane wieloma warunkami, m.in. takim, ze mozna je otrzymaé
na drogi prowadzace do osrodkéw uzytecznosci publicznej — szkét, osrodkow zdrowia. Ale
rzeczywistosc wiejska jest taka, ze tam te drogi juz zbudowalismy. Teraz trzeba zainwestowaé w teren
mniej zaludnione, gdzie ludzie tez chcg poczué, ze jest XXI wiek. Tylko skad ja im tam wezme budynki
uzytecznosci publicznej? — irytuje sie wojt Franciszek Szmigiel.

Jak tlumaczy, trzeba budowac potgczenia miedzy miejscowosciami, trzeba wybudowac¢ droge, ktora
biegnie kawatek przez las, a kawatek przez pole. — Albo wymog budowania chodnikéw. Gdzie na wsi
budowac¢ chodnik 2-metrowej szerokosci? Na terenie typowo wiejskim, w matej wiosce, nie ma szans
na takg inwestycje — komentuje.

Gminy z terenéw wiejskich czujg sie pokrzywdzone jeszcze z jednego powodu — cho¢ teoretycznie nie
powinny bra¢ udziatu w finansowaniu drég powiatowych, s do tego zmuszane. — Powiat nie ma
pienigdzy — méwi wéjt. — Wszystkie roboty na drogach powiatowych na naszym terenie odbywaty sie
ostatnio tylko dzieki temu, ze musieli$my jako gmina dotozy¢ 50 proc. kosztow — wylicza Szmigiel.

Tereny wiejskie i rolnictwo
Jest jeszcze jeden temat, ktory powoduje na wsi gorgcg dyskusje. Chodzi o rolnikow.

Jak wynika z danych Eurostatu, na polskiej wsi juz tylko 11 procent jej mieszkancow utrzymuije sie z
pracy na roli. A trzeba tez pamietac, ze to na terenach wiejskich zamieszkuje potowa Polakéw.
Wigkszos¢ z nich nie ma juz z rolnictwem nic wspélnego.
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— Mowi sie ostatnio duzo o rozwoju obszaréw wiejskich, tylko myli sie to pojecie ze wsparciem dla
rolnikéw. Mam wrazenie, ze ten rozwoj sie sprowadza do wspierania rolnikéw, a oni dzisiaj juz nie
stanowig wigkszosci mieszkancow terenéw wiejskich — twierdzi wojt Tomaszowa.

— My nic nie mamy do wspierania rolnikdw, wrecz przeciwnie — dodaje Leszek Swietalski, sekretarz
Zwigzku Gmin Wiejskich. — Wszystko musi is¢ jednak ze sobg w parze, bo rolnik poza tym, ze zajmuje
sie gospodarstwem, takze musi mieé¢ droge, ktérg dojedzie do gminy, a czesto i na pole, bowiem
maszyny sg coraz bardziej nowoczesne, dodatkowo dobrg szkote dla dzieci, osrodek zdrowia. Majac
wigksze dochody, chciatby réwniez w wolnym czasie skorzystac z rodzing z jakichs atrakcji czy
rozrywek. W ministerstwie jakby o tym wszystkim zapomniano.

W ostatnich trzech dekadach wie$ ulegta ogromnym przeobrazeniom spotecznym i gospodarczym.
Zmiany te wplynety réwniez na ogromne zréznicowanie polskiej wsi. Jednak niezaleznie od potozenia,
dzieki wysitkowi mieszkancow i samorzgdow lokalnych, zostat dokonany skok cywilizacyjny wplywajgc:
na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Jednoczesnie analizujgc tempo zmian zachodzacych na
obszarach wiejskich, w poréwnaniu z obszarami zurbanizowanymi, nalezy zauwazyé, ze dynamika
rozwoju tych ostatnich jest wieksza, co przektada si¢ na wzrost dysproporcji rozwojowych. Dlatego
przed gminami wiejskimi ciggle stojg ogromne wyzwania zwigzane z zapewnieniem podstawowego
standardu ustug dla mieszkancow" — mozna przeczytac na stronach Zwigzku Gmin Wiejskich.

Wedtug badan Zwigzku, w latach 2014-2020 prawie 70% planowanych naktadow inwestycyjnych na
obszarach wiejskich dotyczy przedsiewzie¢ wodno-$ciekowych i drogowych.

Co na to rzad?

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci od poczatku podkreslat, ze trzeba odejs¢ od polityki wspierania wielkich
miast kosztem reszty Polski. Zapowiedzi sg, tylko na razie ,na dole” nie odczuwajg efektow.

Ryszard Zarudzki, wiceminister rolnictwa, przypomina jednak, ze trwajg konsultacje w sprawie Strategi
Rozwoju Wi i Rolnictwa, ktéra jest zapisana w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. — Ta strategia jes
wypracowana wspolnie z rzgdem, to umocowanie polityki wiejskiej. Do tej pory méwito sie o polityce
miejskiej, eksperci czesto uzywali sformutowania tereny pozamiejskie, my gtosno méwimy o potrzebac
obszaréw wiejskich.

Jak ttumaczy wiceminister, Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada zasadniczg zmiane polityki
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. W jej mys| wszystkie obszary wiejskie majg by¢ objete
interwencjg, to kierunkuje fundusze w zupetnie inny sposob. Za rozwdj obszarow wiegjskich, nie tylko z:
rolnictwo, odpowiedzialny jest caty rzad.

— Na poziome SOR sg programy strategiczne, to jest konkret. To sg zupetnie nowe rzeczy — przekonuj
Zarudzki.

Takze Henryk Kowalczyk, szef Komitetu Statego Rady Ministréw, wstuchuje sie w gtosy ptyngce ze wsi
ttumaczy, ze podziat $rodkéw zostat zaplanowany znacznie wczes$nie;j.

— Taki byt podziat $rodkéw na poszczegdlne programy kilka lat temu. Nie oceniam tych, ktérzy
dokonywali tych podziatéw, bo $rodki byty ograniczone, ale fakty sg, jakie sg — mowi i obiecuje, ze
chociaz na lokalne drogi powinno sie znalez¢ wigcej funduszy:

— Nie zakonczylismy poszukiwan zrédet finansowania. Prace trwajg, moge powiedzieé, ze te 800 min
powinny ulec znacznemu, ale to znacznemu zwigkszeniu — zapewnia.
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Leszek Swietalski, sekretarz Zwigzku Gmin Wiejskich, méwi jednak: — Na razie to sg bardzo ogodlne
zatozenia, z ktérych dla nas niewiele wynika. Rzad od poczatku zapowiada odejscie od polityki
polaryzacyjno-dyfuzyjnej, ale na dole tego nie da sie odczuc.

Przedstawiciel ZGW dodaje takze, ze do samorzgdowcow ze wsi nie przemawia tlumaczenie, ze to nie
ten rzad jest winien, a poprzedni: — Sytuacja jest, jaka jest i my zwracamy sie do naszego rzadu, zeby
wzigt to pod uwage, ttumaczenie ,to nie my jestesmy winni, tylko poprzednicy”, niczego nam nie daje.

Swietalski zwraca uwage, ze potrzebna jest radykalna zmiana. — Przesuwanie $rodkéw w ramach tegt
samego systemu niewiele juz zmieni. Oczywiscie, jaki$ rozwoj obszaréw wiejskich bedzie nastepowat,
ale nie bedzie mowy, zeby te réznice miedzy wsig a miastem sie zacieraty. Do tego potrzebne jest
tworzenie nowych programéw krajowych.

Takze wojt Tomaszowa Mazowieckiego zauwaza, ze na razie to sg obietnice.

— Tak jak byto z tym samorzgdowym funduszem drogowym. Niby to miato byé wsparcie, ale i tak
wigkszoé¢ dochodéw miata i$¢ na drogi krajowe. To jest takie mydlenie oczu. Tak samo jak z pomocg
ze strony nadlesnictw, ktére miaty wspiera¢ budowe drog. Ztozytem dwa projekty, na oba
odpowiedziano mi, ze nie ma pieniedzy.

Chca drogowego funduszu

Jak zwraca uwage Marek Olszewski, gminna infrastruktura drogowa nie ma wtasnego zrodta
finansowania w formie odptatnosci za korzystanie czy statego subwencjonowania z budzetu panstwa
jak w przypadku zadan oswiatowych.

Jak wylicza, drogi gminne zlokalizowane na obszarach wiejskich (zamiejskie) to prawie 200 tys. km, w
tym 91,8 tys. drég utwardzonych bedgcych w gestii gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. W roku 2016
gminy wiejskie na utrzymanie, remonty i budowe drég wydaty 2,2 mid zt, w tym 1,56 mid zt jako wydatk
majgtkowe. Gminy miejsko-wiejskie w tym samym okresie wydaty okoto 1,7 mid zt na utrzymanie,
remonty i budowe drég, w tym 1,2 mid zt to wydatki majgtkowe.

Jak twierdzg w Zwigzku Gmin Wiejskich, uwzgledniajgc konkursowe instrumenty finansowania
inwestycji drogowych ze $rodkéw wsparcia w ramach programow unijnych i krajowych, niezbedne jest
dodatkowe, state dofinansowanie z budzetu panstwa naktadéw majgtkowych na drogi dla gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w kwocie co najmniej 1,65 mid zt rocznie.

Samorzadowcy podkreslajg takze, ze drogi gminne na obszarach wiejskich petnig nie tylko role
komunikacyjng dla miejscowej ludnosci i przedsiebiorcéw. Sg one czesto drogami: alternatywnymi dla
drég wojewddzkich czy krajowych (szczegdinie podczas ich budowy i modernizaciji); dojazdowymi do
duzych ciggéw komunikacyjnych; tranzytowymi dla ludnosci i podmiotow gospodarczych z okolicznych
gmin itp.

Zwigzek Gmin Wiejskich stwierdza, ze gminy wiejskie i miejsko-wiejskie nie sg w stanie utrzymac droég
we wtasciwym stanie.

Dlatego przedstawiciele gmin wiejskich wystgpili ostatnio z postulatem do wtadz Rzeczypospolitej
Polskiej o utworzenie statego mechanizmu finansowania z budzetu panstwa utrzymania wysokiej
jakosci nawierzchni, przebudowy, remontéw i modernizacji drég utwardzonych w gminach z obszarami
wiejskimi w formie czesci drogowej subwengji ogolinej, zwanej subwencjg drogowa.

Jak napisano w stanowisku skierowanym do rzadu: — Wysoko$¢ subwencji drogowe;j proponujemy
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ustala¢ dla gmin w odniesieniu do dtugosci drég utwardzonych na obszarach wiejskich (drogi gminne
zamiejskie) oraz stawki na 1 km drogi utwardzonej w wysokosci okoto 16 tys. zt, co stanowié bedzie ok
1,6 mld zt wydatkéw rocznych z budzetu panstwa na ten cel.

Samorzgdowcy dodali jednoczesnie, ze zrodtem finansowania subwencji drogowej nie powinny by¢
dodatkowe daniny czy wzrost optat akcyzowych dla obywateli. Jako rozwigzanie widzg tu pienigdze ze
wzrostu dochodow budzetu panstwa z tytutu uszczelnienia systemu podatkowego, m.in. podatku VAT i
optaty akcyzowej paliw. Dodatkowym zrédtem zasilania tej subwencji mogtby by¢ podatek VAT
naliczany przy inwestycjach drogowych.

Powiedzmy sobie szczerze, ze szanse na podchwycenie przez rzgd pomystu ZGW wydajg sie
minimalne. Czy wobec tego musimy sie pogodzi¢ z faktem, ze stwierdzenie "droga wiejska" juz zawsze
bedzie oznaczato droge petng dziur?
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