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Opinia
Zarzagdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

projektu rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych
zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych

Proces ,elektronizacji prawa” w petni wpisuje sie w strategie informatyzacji Panstwa. Mozna wrecz
zaryzykowac twierdzenie, ze stanowi jej fundament. Jezeli bowiem mowimy np. o e-administracji, czy
tez o e-ustugach, to musimy pamieta¢ o tym, ze administracja publiczna (w tym samorzady) w
demokratycznym panstwie dziatajg wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Stad tez tak duze
znaczenie ma zapewnienie przez Panstwo powszechnego, bezptatnego, tatwego dostepu do tresci
obowigzujgcego prawa, co wtasnie jest celem szeroko rozumianej ,elektronizacji prawa”.

W odniesieniu do samorzadu ,elektronizacja prawa” obejmuje w szczegdlnosci takie zagadnienia jak:

1) sporzadzanie projektéw aktéw prawnych i ich uzgadnianie w ramach procesu legislacyjnego
(w przypadku samorzadow mamy do czynienia z ,samorzagdowym procesem
legislacyjnym”(SPL), uwzgledniajacym specyfike samorzgdéw — na SPL sktadajg sie m.in.
uzgodnienia wewnatrz urzedowe, opiniowanie przez komisje, zarzad, uzgodnienia z
samorzgdowymi jednostkami organizacyjnymi, ale tez i konsultacje publiczne);

2) podpisywanie aktéw (elektronicznie) — w tym podpisywanie np. ,porozumien
miedzygminnych”, co wymaga zastosowania stosownych rozwigzan informatycznych i
prawnych;

3) przekazywanie aktéw prawa miejscowego do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym (réwniez drogg elektroniczng) — warunkiem wejscie w Zzycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogtoszenie;

4) prowadzenie elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego — obowigzek ustawowy;

5) wydawanie wojewddzkiego dziennika urzedowego —chodzi tu zaréwno o szybkos$¢ publikacji
aktéw w dzienniku, ale tez o mozliwosé np. pobierania z dziennika aktéw do prowadzonego
,Zbioru aktéw prawa miejscowego).

W tym kontekscie, zasadniczym celem i kierunkiem dziatan powinno by¢ wdrazanie takich rozwigzan,
ktére beda pozwalaty na uzyskiwanie coraz wiekszej efektywnosci i jakosci procesu legislacyjnego i
tworzonego prawa, jak rdwniez zapewniajgcych coraz wyzszy poziom dostepnosci do obowigzujgcej
tresci przepisow. Winno sie to odbywa¢ poprzez ustanawianie stosownych ,standardéw
informatycznych” w powyzszym zakresie — coraz wyzszych, w miare dokonujacego sie postepu
technologicznego i juz uzyskanych efektéw.



Po dokonaniu analizy tresci Projektu rozporzadzenia, nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia zaréwno
deklarowanych celéow informatyzacji Panstwa, celéw ,elektronizacji prawa” jak réwniez celéw
wyrazowych w delegacji ustawowej, analizowany projekt rozporzadzenia celéw tych nie tylko nie
wypetnia, ale nawet moze mie¢ hamujgcy wptyw na mozliwosé uzyskania dalszego postepu w zakresie
»elektronizacji”.

Powyzsza opinia wynika m.in. z nastepujacych czynnikdéw:

1) zbyt duza ogdlnikowos¢ i niejednoznacznosc¢ przepiséw — by¢ moze to wtasnie byto zamiarem
tworcow projektu, tym niemniej nalezy zwazy¢ na fakt, ze jest to rozporzadzenie w sprawie
»szczegotowych warunkéw technicznych”, a te de facto nie zostaty okreslone (o czym bedzie w dalszej
czesci analizy); co do zasady, ,warunki techniczne” winny by¢ okreslone w sposéb jasny, czytelny, tak
aby nie byto watpliwosci w jaki sposdb nalezy je spetnic;

2) potraktowanie materii w sposdb bardzo wycinkowy i wybidrczy — w efekcie pominieto
catkowicie szereg istotnych kwestii, wtasnie o charakterze ,technicznym”, co w efekcie sprawia, ze po
stanowione prawo jest ono nie kompletne;

3) przyjety kierunek regulacji zawarty w Projekcie rozporzadzenia nie realizuje w petni
deklarowanych ustawowo ,celéw informatyzacji panstwa” takich jak:
e zachowanie jednolitosci standardu dokumentdéw elektronicznych,
e zapewnienie mozliwosci przetwarzania aktow na potrzeby wydawania dziennika
urzedowego,
e konieczno$¢ zapewnienia powszechnej dostepnosci dziennikéw urzedowych oraz
zbiorow aktow prawa miejscowego.

Zwazywszy na powyzsze Zwigzek Gmin Wiejskich RP wnosi o uwzglednienie w projekcie rozporzadzenia
nastepujacych postulatéw i opinii:

1. Samorzady sg zywotnie zainteresowane tym, aby wojewddzkie dzienniki urzedowe byty
ogtaszane obowigzkowo w formacie XML — tak jak to dopuszcza Projekt w § 6 ust. 1.

Uzasadnienie:

Zasadnos$c ogtaszania w wojewddzkich dziennikach urzedowych aktéw w formacie XML wynika
przede wszystkim z tego, ze dotyczy to w zdecydowanej mierze tzw. ,aktéw prawa
miejscowego”. Rownoczesnie JST sg zobowigzane (ustawowo) do prowadzenia w postaci
elektronicznej ,zbioru aktéw prawa miejscowego”.

Rozwigzaniem najbardziej efektywnym i oczekiwanym przez JST bytoby stworzenie mozliwosci
pobierania (najlepiej automatycznie) plikéw XML aktéw prawa miejscowego ogtaszanych w
dzienniku urzedowym. W efekcie, kolejne zmiany aktu, mogtyby by¢ dokonywane w oparciu o
teksty faktycznie ogtoszone. Szczegdlne znaczenie ma to wobec natozonego na JST
ustawowego obowigzku sporzadzania i ogtaszania tekstow jednolitych aktéw prawa
miejscowego. Jedynie bowiem w sytuacji gdy JST bedg miaty dostep do ogtoszonego aktu w
formacie XML, bedzie mozliwe efektywne korzystanie z narzedzi informatycznych
pozwalajgcych na automatyczne generowanie obwieszczen z tekstami jednolitymi (narzedzia
te wymagaja dla swojego dziatania plikéw w formacie XML).

Rownoczesnie nalezy zaznaczyé, ze w chwili obecnej, wszystkie samorzady przekazujg akty do
ogtoszenia wtasnie w postaci tekstéw strukturalnych w formacie XML. Skoro tak, to nic nie stoi
na przeszkodzie, aby Wojewodowie zapewnili w wydawanych przez siebie dziennikach ich
ogtaszanie réwniez w formacie XML )a nie w PDF jak dotychczas, jako ze pliki PDF sg dla JST w
praktyce bezuzyteczne — nie nadajg sie bowiem do automatycznego przetwarzania).



2. W odniesieniu do wojewddzkich dziennikéw urzedowych nalezy wprowadzi¢ obowigzek
udostepniania stosownych ustug sieciowych, pozwalajgcych na powszechne, bezptatne
pobieranie zawartosci dziennika, a w szczegdlnosci aktow ogtaszanych w formacie xml.

Uzasadnienie:

Powyzsze ma bezposredni zwigzek z udostepnianiem przez JST ,elektronicznych zbioréw
aktéw prawa miejscowego”, o czym byta mowa wyzej. Dzieki tzw. ,ustugom sieciowym”
systemy JST uzywane do prowadzenia ,zbioru aktéw prawa miejscowego” mogtyby
automatycznie pobierac z wojewddzkiego dziennika zardwno pliki XML ogtoszonych aktéw, jak
i inne dane (np. data ogtoszenia, nazwa dziennika, rok, numer pozycji), do dalszego
wykorzystania.

Réwnoczesnie nalezy wskaza¢, ze serwisy, o ktéorych mowa wyzej, moglyby byc
wykorzystywane takze przez wszystkie inne podmioty zainteresowane dostepem do prawa
ogftaszanego w wojewddzkich dziennikach urzedowych — w postaci plikébw XML, co
pozwalatoby im m.in. na dalsze przetwarzanie w dowolnych celach. Tym samym spetnione
zostatyby wymogi dotyczgce re-use (ponownego wykorzystania informacji publicznej).

3. Wnosimy o wprowadzenie stosownych zmian w redakcji tresci § 6 ust. 2 usuwajgce
watpliwosci opisane ponizej:

a) Redakcja przepisu nie jest precyzyjna. W szczegdlnosci nie wynika z niej, aby w odniesieniu do
»Zbioru aktow”, autentycznosc i integralnos¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym mogta
gwarantowac inna osoba anizeli ,,organ”.

b) Nie jest jasne o ktéry organ tu chodzi: czy o ,,organ ktory wydat akt” umieszczony w zbiorze,
czy o organ ,wydajgcy zbidr aktéw prawa miejscowego” — w takim przypadku bedzie to raczej
wojt / burmistrz / starosta.

4. Wnosimy o okreslenie w rozporzadzeniu szczegdtowych warunkdédw technicznych jakie winny
by¢ spetnione dla uznania, ze autentycznosc i integralnosé zbioréw aktdw prawa miejscowego,
o czym mowa w § 6 ust. 2, zostata zachowana (powinny to by¢ warunki minimalne).
Brak jasno sprecyzowanych wymogoéw w tym zakresie, w praktyce spowoduje, ze samorzady
beda miaty bardzo powazne problemy z prawidtowg realizacjg zamawiania i wdrazania
systemow informatycznych przeznaczonych do prowadzenia tych zbioréw. Dla unikniecia
powyzszego, obowigzujacy w tym zakresie standard (jako minimalne wymagania), winien
zostac¢ okreslony w rozporzadzeniu.
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