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I.
RYS HISTORYCZNY.

Bzisiejszy {vp gminy wiejskiej w poszezegoinyeh
dzielnicach Rzeezypospolite] uksztaltowat sie w okre-
sie perozbiorowym, 2 wiee w okresie ostalnich 156
lal. W lym okresie histerji narodu polskicgo tylko
woniewiclt womentach, lub na nicznacznym ohszorze
ziemn dawnej Rzeezypospolite] mieli$my moznogé sami
I samodziclnie kszialtowaé swoj wewnetrzny  ustroi.
Prawie pewszechnie bylismy bez zastrzezen wpleceni
woustre] wewnelrzny panstw zaborezyeh 1 len stan
rzeezy, jekt ofezymaliSmy w spadku po zaboreach, nic
byl w znaczne) ezefel naszym dorobkiem, ani my$lo-
WEI, mnioorganizacyinyin.

Pragng w o I-szej czedel artykutu przypemnicé po-
keotee dzieje rozwoju terytorjalnege gminy wiejskie)
w latach porozbiorowych i z tego wzgledu, ze dzisiej-
sy stan woiyvin wzdledzie opiera sie wlasnie na ustro-
U osamorzudu gminnego jeszeze z czusow zaborezyeh
1 rawniez dlalego, ze w ciggu lego okresu tam Weze-
dzie, gdziesmy Swiadomic sami zamierzali wzgl. hwo-
rzyli usirdj gminny, tam wszedzie powedywiliSmy do
zycin jedynic gminy dos$é silne do samodzielnego 7y-
ciz 1 nalezylego wypelniania ciazaeyeh na nich obo-
wiizkdw,

L. Na obszarze ziem b. zaboru pruskiego monarchja
pruska w minre obejmowania  wiadzy  nad coraz lo
wighszernt obszarami dawnej Rzeezypospolitej rozeig-

gata na e ziemie swé urzgdzenia prawne. Podstawy
i skodyfikewanym zbiorem przepisow, tyezaeyeh sie
stosunkow wlogcianskich i organizacji gminnej w tym
okresie byt | Landrecht* {agloszony B lutego 1794 r.).
Landrecht uznavad za gmine wiejska kazda miejsco-
wos, ktdra posindata wlasny zarzad, t. j. soffysa i fa-
whnikow. W oien sposéh kuazda wied, kiora w czasie
wejseia w Zyeie | Luandrechiu® (nastepewalo fo stop-
nowoe W oposzezegoinych ezeseiach panstwa) posiada-
fa wlasny zarzad gminny zostafa utrzymana jako
samodzielna gmina. Stan ten nic ulegh zmianie i zostat
ulrzymany i w pézniejszem ustawodawstwie pruskiem.
Ani ustawa gminna z 11 mares 1850, ani z 14 kwiol-
nia 1856 r., ani dotyehezas obowigzujaca z 3 lipca
1891 r, mic w tym wzgledzie nie zmienily. Przeciwnie
nawel z chwiln wiaezenia do Prus po r. 1815 czeéei b.
Ksiestwa Warszawskiego, posiadajacege (0 czem i
zef) gmine zhiorowa zniesiono w r. 1823 ten ustrdj,
przywrociwszy  len stan rzeczy z przed powstania
isigstwa Warszawskiego, 1. §. stworzono g¢ming jedno-
wivskows z sotiysemn na ezele, a insiytucje wojta z cza-
sow Ksiestwa Warszawskiego, zmieniwszy jego zakres
kompetenceji 1 owickszywszy obszar dziatania — prz.e-
ksztatcono na instytucje komisarza obwodowego.

Bla jakich powodéw najnizsza jednostka podzialu
terytorjalnego wsehednich prewineyj Prus byla maila

1 Artykat opublikowany w nize 4 . Samorzadu terytorjal
nego™ z . 1029,
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gming jednostkewa? Na ten stan rzeezy zlozyle si
szoveg proyvezyi. Przedewszystkicn bylo to edbiciem
pewnyeh spoleczne-polilyeznyeh p[.ulm., dominuji-
veh w eingu enfege  NIN 1 ezesel nawet 5N wicky

FOWI

wsi,

wsrod kie yiezyveh Kot pans pruskicgo. Stano-
vaSe N liberalizm kapiladisiyezny w miasiach
to podstaswn monarchji praskici, siad 1 zasady ezion-
koslhwa ganiny 1 prawo wyboreze do organdw samorzy-
du 1 nakoniee nicched do znoszenia obszarow dwor-
skiei, @ wice i niemoznosé uiworzenia zbiorowej gmi-
ny. Pozuiem cadae historjn wewnelrznego uslroju Prus
NIN w. poszia w Kicrunku uznania powialow za pud
stawe usiroju zarowno adminisiraefi pun\iwv wej, jak
i osamorzadowei.  Powial (Ereis) byt nainizszy jed-
nosika administraeying a to lem laiwiej, ze powialy
w Prusiech hyly zawsze Znaeznie mm(J z¢, mz w Pol-
see i oslan len mima kilkalkrolnego oqu:{lvma gri-
nie powialdw pruskieh, nie ulegl zmianie 1 pracz caly
cxas 1 obeenie powialy  wejewodzbw zachodnich sa
najmniejszemi powintami w punsiwice polskiem. P
wial pruski byl zawsze  podsiawa adminisiracji part-
shwowef, lecz rownicez i jedpostka tpoezalkowe sluno-
wego ! samorzadn. Slad tez jego wyzszosé nad skrom-
nyvm samorzadem maled wicjskicj, skrepows:t

Wi

gmingy

nej w swyeh prawach nadzorem _paa®, az do reka
1872, Adminislracia pdnd\un\.e ponizej powiatu opic-
ratn

sip nie na gminach 1 sollys aeh, leez na okregach
ich. hads komisarjainch obwodowyceh. Admi-
aeja swnorzadowsn  spoezywaln worekach powin-

swinrku komunalnego, s gminy wicjskie, nie
sneawnjae prawie zadinyeh ezyvnnodei z zakresu ad-

ministraeji
;:[‘Iu‘”«'.;
Lrrehy

celowe

.mn\[\'m\'vj, wiasne
v znaezad

i lo Z\\'j\'ld(‘

mogly te skromne
prawic  w calodei na lokalne po-
lpezae sie oy tvm celu wozwinzki
ohszarami dworskiemi, ezy innemi gminmni
wivickiomi. Slowem w usirojn Pros przedweiennych
aming wiejcka nie byln powazaym czyvnnikiem w ad-
mnhxlx-m‘;l SHMOT7: zd(m(; 2w gdminisleacii pansiwo-
wei pie odgrywada prawie zadnej roti

9. Ta copdcé terylorjium boozabori resyjskieqo.
i807 1809 weszin w skiad Ksiestwa War-
wakiego, w roku 1804 na moey dekretu z dniun 24
letese 1808 ¢ otrzymaln usirej gminy Zhiorowei, la-
czace] w osobie kitka wsio by dacyeh pod readami pms—
kiemi 1 austrjackiemi samodziclnemi 4|nnnu'u Dia
poszezegolnyvel wsi,  wehodzaeyeh  w clidad gminy,
woit minnownd za zeodn windz padsiwowzeh pomoc-
nikosw tub tez zastepeaw.

W Krolestwie  Konsgresowem  poslanewieniem
Weiecin Namiesinika z dnia 30 maia 1818 roku rozhi-
to gminyv zhiorowe na '(vin(nvi(wl{n\\'i-' wies hezaca
10 dymow mogia juz sl aunowié gming, o wice zeszig
wiclkosé gminy poenizej Lo} granicy, jaky miata jesz-
cze przed Ksieslwem, za pruskich i poiskich czasow.
l)n;m'r’x po parn dziesiatkach lal poirzehy admini
ine zmusity do zwickszenia o obszire gminy
jskiej. Uezynione to ukazem 2 dnia 3 (13Y muares
1839 roku, kitdry stanowil, iz gmina wiciska winna
obeimowad przynainmaic picedziesinl dymow.

Vielki reformator stosankéw  w bho Krélesiwic
Polskiem, Wiclopelski, w  projekeie  opracowanymn
w omysl jego dyrekivw woroku 1862 przez  komisje

Kidea w o,

sprawiedliwogel Krol, Polskiego, stunad na stanewi-
ska, 7ze niezbednem jest ubwerzenie w Krolestywee el

skiem gminy zbiorowed, obeimujace] vhreh jedne] pae
ralji koscielnej, Lj. 2 7.000 micszkanedw, a nic-

przekraczajacej obszaru 100 wierst k. 100 miesz-

katieéw. Na fem samem stanowisku stanal powshan-
czy polski rzad narodowy roku 1883, prokisinuiac
organizowanic ohwoedow parafjalnyck, jako  Zmin
zhiorowyeh,

Ukaz rzadu  rosyjskicgo 1900 (2.011) 186!

powolujacy do 7Zycia dolyehezas egaystujucy na tym
ohszarze gming zbiorowy, nie wzorowal si¢ wige wy-
lyeznie na prawic z dnia 1@ lotego 1861 roku, obo-
winzujacem na obszarze Litwy © Bosi, Teez ziad réw-
niez za podsiawg prace @ projekly  polskie Ukaz
2 roku 1864 pierwiastkowo ulrzymad dotyehezusows
podzial na gminy z reku 1834, Gmin wiejskichi bylo
wiedy 3.082. Nastepnic jednak w mysh posianowien
Konm. 2 dnia 5 (173 1 1867 roku dokonano tio-
wego podziddu na gminy, zmnicjszajue ich liczhe do
1320, Ciina jest na tyin obszarze zbiorows i w szech-
stanowa. Windza wojla rozeigga sig 1 na ziemie (oi-
warezne, wiyezone do gmin. Wsie, zamicszkale przes
wloscian, posiadajuaeyeh grunta sukazowe®,  Lworzs
slunowe gromady.

Cmina wicjska b, Krolesbwa Kongresowege byl
do roku 191617 jedynym zwiazkiem ziemskiego sa-
morzadn {m'vinrinh\wm i podx‘t'x\\q adminisiracji
puansiwowe] pm\mhv“(' stancewiae pod wzgledem ob-
szoru 1710 /15 czese powialu. Spoleczensiwo b
Krolesiwe  Kongresowego  w pedni oceniado  zalely
mininy  zhiorowe] 1z tego powodu, zdy w preickeie
rzadowyin uslawy sunorzadowe] dia WKrolesiwa 7z 1.
LY06 znaleziono postanowicenie, bworzace 2 dromady

Lrz.

nainizsze leez zuswdnicze ogniwe samorzado sminne-
“a rzeczornawey polsey slanowezoe sie feinyg sprze-

ciwiali.

Guaina ta hyla jedyng w ym czasie wazcchstane-
wi gming na ziewiach Rzplilei. Zasady ta raceerpnicia
7 projekin Wiclopelskicgo, hyia na reke rzadowt vo-
sviskicmu, adys zezwnlala na poddanic windzy wojla-
wiogeinning  hardzie] oSwiccony oOwezesnie  clement
obywateh skich. Rezvgnnjue wice ze swych po-
czaihowyeh zamiarow Lworzenia gminy stanowej, rzad
rosviski pragnad  choé w usiroju grom: adzkim zacho-
waé ecchy organizacji stanowej i wioscianskied 1 siad
distego fez  wogole powoltad do zyein  te niezywolne
i uprzednio nieznane gmm.:d,, wzortiae si¢ w Ly
punkeie na rosyiskim ustroju wioscianskim, gdzie
jednak ze wzgiedi na cgzyslujacy bamn ustraj agrarny,
“rum wla (sielskoie obszezestwo) byl mxivlmﬁ':g Zu-
peinic uzasadniona. Jednoezesnic organizacin gimingy
zoslatn fak ]i()lﬂ\'k]’ﬂ'\l aby clement infcligencki wy-
eliminowaé z orvgandw gitiny, wzgl. ograniczye wpinw
jego do minimuwm. Stad lez i ten jedyny zwinzek so-
worzadu ziemskiego pod ,,hmklnu) opicks komisa-
rzy wiogeimickieh nie mogl w svein wsi odegrad na-
fezytej roli. W kazdym razie Swiadezenia pienigzne
na rzecz giein winosily na giowe ludnosei srednio

YATHS

13 Ir. szwaje. roczaie, Lj. wg. rowni zloia okodo 2 2L
rocznie, gdy dzié wynosza 6z, o wige nie o wiele wie-

cei, him.;c pod uwage site nabywezay pieniadza.
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srarach Lilioy § Rost de coku 1861 63
isiniata panszezyvzoa 1 poddansiwoe osohiste
wolveh warnnkach nie isinial 1 osamorzad
il zreszia go nie byle nw iveh obszarach
zed rozbilorami. Po ozniesienin poddansiwa powola-
no dopiere do zycia naomoey prawa 7z diia H(14) -
L0 L samorzad gminny, £ poszezegcinyeh wsi
niworzono groinady. Z kilka gromad, Dezaeyeh od kil-

i
i

ka do cunasin fysicey miesziuancow,  ubwarzonn
ami zhbiorovw e wolosti, Ginina miala catkewicie

charakicor stanowy, whoSetanski 1 wiadzs
cingula sie wylneznic na grunia 1 oludno$é wiloSeian-
sha, Ceeha charvakicrysiveznn gromady bylo posiada-
nie przer e wepolnte  eadej wilasnoser rolned, gdy e
poszezeZoIni wivseranie nie wich ziemi prawein indy-
widuaine] wihasnodei, Gmina wiejska jednak pod sctb
sty nudzorem posrednilRow mirawyeh 1 nuezelnilkow
; iskieh nie rozwijadio wicksze] dzintainosei, posia-
datige zreszin nad <oba na znaczoe} ezescel duwnej Li-
hwy i Rusioinlensvwnie pracujace ziemsiwa powlalo-
we i gubernjaine, W Kazdym razie ustawa ¢ wiocian-
skim samoerzadzie guinnyvin nie poweiyvawa de Zyeia
administraeyinyeh 1 samorzadowyeh gisin o chara-
Kierze powszechuym. Powialy bowiem dziehify sig nu
wictkic obszary dworskice 1 Hezne aminy wioscianskie,
wrzadzone slanowe, z wingng administracja 1 sadeun,
4 oparle na wspdinen wiadaniv przez wioscian zie-
i, Migdzy @iminami temi a instylucjami ziemskio-
i nie byvio oreanieznege zwiazky, stfowem brakio fej
najnizsze] jednostkl ziemside] wszeehstanowej. Stad
tez maslae 0 nowocezesnej gininie zbiorowej, jake pod-
stavie ustroju administracit pansbwowe] 1 samorzs
dowed, trzeba wzorow dla niej szukad budz w dwezes-
nei zminie b, Wrolestwa Kongresowegn, hadz w o dzi-
iweisze] wszechsianowe] goinic wojewodziw wschod-
aich, wrgl, b Kongreson

wojla roz-

i

1

Lo Dzisiejsze wajewodzbivee poindniowe pierwsza
iizacje wsi woekresie pe rozbiorach otrzymaiy na
podsbiwie palentn eesarskiego 2z dnia i3 kwielnia
E784 r0 Womsdl powyzszego patento kazda wied uzys-
Ll wlasne organa w osobach wojla i przysieznyeh.
Taka wies nie byvia ani jednostky adminisiracji pu-
blicznel, ani w szerszym zakresie wiadzy lokalnego
zarzadu. Jednosika administracyina byio w tym ezn-
sie dominium®, zlezone zwykle z kiltkn wsi 1 gruntown
folwureznyeh, o Lyvin istolnym funkejonarjuszem pan-
siwa stal sie ,omandatarjusz®. Trudno jesl wiee Ow-
czesily organizacje wsi z wojlem na czele nazwad gmi-
na o spéiczesnem Lego slowan znaezeniu, W faklyvez-
vt ukladzie stesunkow nic sie na lvin ohszarze nie
zimienile do pulowy NIX wieku, za wyjatkiem {ego
mutego ohszaru, Klary wszed! w sklad Wolnego Mia-
cia Krakowa z okregiem.

Ereczpaspolila Krakowska 1816 - 1846), kidrej
ohszar wieiskl pokrywal sig mpie] wigeej z teryloi-
jum obeenego powintu krakowsKiego i chrzanowskic-
gn, dzielila sie wprost na griny.

Istniade tam dziewied gmin miejskich, (stanowi-
by one m. Brakow) i 14 gmin wiejskich zbiorowyeh.
Na czele gmin stal wojt z wyberu | mianowany przez
senal w gminaeh wiejskich zusi¢pea wojla.  Kazda

gmina wicjska obejmowala po kilka wsi 1 fohwarkos.
Wl 1837 instylucia wajlow zostaia zniesions, zasty-
piono ia kemisarzami dysiryklowyvmi, leez sama or-
ganizacin g@imin zhiorowyeh preefrwata nawet upadek
sumej Hzeczypospolite]l  Krakowskie] 1 estateeznic
zniesiona zostada po wejseiv wozycie ogolno-galicyi-
skiej ustowy gminnej » dnia 12 sierpnia 1868 v, Ta
historja Walnego M. Krabowa wivwaria wielki wpizw
na poglady w lvm zakresie owezesayeh §pazniejszyeh

dziaiaczy polityeznyeh 1 samorzadowyeh  ai ziewn
krakowskiej, Wszyslkic prawie podinicjsze projekly

reformy usiawy gminne] {Dunajewski, G6eski, Flor-
kirwiez 1 inni) wyehodzidy wiasnic na foram scejmu
galieyiskicgo 2z grupy posiow krakowskich.

Na pozostadvin obszarze h. zaborue austrjackicgo
zorganizowana w mysh patentu z 1787 r.omada gmina
minda za zadanie sprawowanie sadowniciwa pelubow-
nego 1ozarzad majaikicnm gromadzkim., Gonne znagdo-
wata sie pod Scisiyvin nadzorem prawa wsi oraz windz
pansiwowyeh. Ta drobna gmina preetrwaln bez zad-
nyeh amimn az do wejseia wozyveie obecuic ohowinzu-
jaeei pstavy gminnej z e 1866, Bowiem ani nslasa
z dnia 17 marea 1844 r., ani patent  z 31 grudnia
1851 r., Iworzace z reguly gminy wigizsze, zdolne do
samuodzielne] cazysiencji nie zostaly wprowsdzone
wozyeie na obszarze Gulleji, Przez ealy ten okree od
rezbiorow do znicsienia windzy wiascicicla domininm
nad wilodcianami, samorzad tej mafej gminy byl pra-
wie likeja, a podsiawn adminisiracji panstwewe] i
policyinej byl L ozw. mandalarjusze® dominjow,
dohrze plalni, cgzaminowani funkejonarjusze fermal-
nic o charakicrze patrvinenjalnym, fakiyesnic bedacy
podstawow v organem  administracfi  pansivowej.
Dominium swym chszavem 1 mandalarjusz s wias
dzg obeimowal z reguly pure gmin. Rozbicie deomi-
nium jake jednosiki administracyinej daluje sie do-
piero od roku 18386, W iy 1o roku zwykiem | pre-
zydjalnem gubernjudnemn® rozporzadzeniem z dnig 10
maja oraz 23 sierpnia 1836 r., a wice bey zudnego u-
dzinin spoleezenstwa, wydajue JIvinczasowe postuno-
wienia o urzadzeniv gioin (gromad) L za pedstawe
gininy newocezesnej przyjeto dmine — wies, zorgani-
zowang womysi paientn z daia 13 kwielnia 1784 r.
W len sposob rozbito wiekszg jednosike, jaka bylo
domintum, biorac za podstawe gming, skladajaca si¢
7 jednej wsi.

Anglrjacka gminna ustawa z dniz 5 marca 1862
roku, bedaea peodsinwg diz sutonomiczaege usiawo-
davwslwa galieyjskiego , a wzerowana na liberaine]
pruskie] usiawie gminnej z r. 1830, przedewszysikiem
zmierzaia do lego, aby zapewnié gninie moziwice du-
zy, niczalezny od paisiwa zakres dziafania, @ kwestje
wielkodel gminy. w przeciwstawieniu do uslawy z ro-
ko 1844, potrakliowata juko zagadnienie drugorzedne.
Z Iyveh wzgledow jednuk, ze prawie w eadej Auosirji na
podslawie vslawy z v 1849 powolane do Zyein wick-
sze gminy, nigdzie poza Czechami 1 Galicjy uslawa z
roka 1862 nice zosiala tuk malyeh gmin, W Galieji
przy uchwalaniu krajowej uslawy z dma 12 sierpnin
1866 r. wickszosé sejmn, whrew opozyeji m. in. i po-
sléw krakowskien, przyjeln za podsiawe dla zorgani-
zowania gminy e micjscowosel, ktore w r. 1866 mia-
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ty wiasny zarzad, a wice drobie, jednostkowe gminy
stworzone w mysl rozpoerzadzen z r. 1800,

Zagadnienie reformy gminy galieyiskiej w tywe
stanie rzeczy siafo sie akluainem juz od roku 1864
i nie schodzilo z terenu sejinu kyajowego i Hieratury
fachowej do kenea egzysiencji przedwojennej Austr-
ii. Bylo ziozene w sejmie kilkznadcie projekion no-
welizujacych ustawe gminng. Wydzial Krajowy roz-
pisad ankiely, szereg osoh prywatnyeh opracowale
swe indywidualne projekiy, lecz w sejniie nie znalazia
s1¢ wiekszo§é dla uchwalenia te] reforimy.

Projekty szly w dwdch kierunkach: jedna grupa
projekiow  cheiala powolad okregi gminne glownie
dia celow administracji panstwowej, ulrzymujagce sa-
medzielnodé gmin 1 obszarow dworskich: drugs gru-
pa wprost domagata sie Lworzenia gmin zbiorowyceh,
7z smin dotyehezasowyeh Lworzae gromady.  Okregl
gminne, gminy okrggowe czy wpresi gminy zbiorow:
inialy iezyé od 4 8000 2z do 10,008 micszkancow.
Wezystkie le dazenia relormaterskie, ujawniajace
sie juz niezwilocznie po wejscin w zycie ustowy z ro-
ku 18686, rodzity sie na podiozu istniejneyeh ogolno-
administracyjnych 1 samorzadowyeh stosunkow, kio-
re nie mogly za podstawe administracji pagstwowej
i samorzgdowe] przyjaé gminy jednosikowej. Sano-
rzad powialowy bowiem byl dopiero w fazie organi-
zacii, 1 nigdy zreszia i polem nie odgrywal Lej roli, co

samorzad powintowy w Prusach, stad na gminy w Ga-
licji spadady  znaczuiejsze  obowiazki, niz an lakiez
gminy w Prusach. Administracja panstwowa w Pru-
sach opierala sie za$ nie na gminach, lecz na okre-
gach wojtowskich 1 komisarjalach obwodowyeh, w
Galicii zag¢ ponizej slarestwa byly jedynie maie gmi-
ny i ohszary dworskie. Wiezenic w latach 1820 929
obszarow dweorskich do gmin okazalo sie zarzadze-
nicin, jak zreszta i uprzednic przewidywano, pod
wzgledem zwigkszenia gininy, bez znaczenia.

Reasumujige to wszystke, eo przedsiawiien: po-
wyzej, palezy stwierdzi€¢, ze za wyjatkicim obszarow.,
gdzie nie mieliSiny nigdy zadnego glosu w sprawack
publicznych (Prusy), wszedzie indziej (Ks. Warszaw-
skie 1804 r., Krol. Kongresowe 1834 r., projekly Wie-
lopolskiego 1862 r, Rzydu Narodowego 1863 r., Wol-
ne Miasto Krakow 1816 r., oraz projekly reform w
Galicji) - powolywalismy do zyeis wzglednie walezy-
lismy o stworzenie silnej gminy zdolne] do zZyeia,
stusznic uwazajae, ze smnorzgd gminny {ylke wiedy
spelni swe istolne zadanic w Zyciu wewnelrznem pan-
stwa, a nie bedzie organizacjy bez wigkszego znacze-
nia, gdy obhejmiie obszar, zapewniajacy i dostatecs-
na sile malerjaing 1 intelekiualng.

Stanistan Podieinski.

(dokanezenie nastapi

SWIATEA I CIENIE W ZYCIU GMIN

Jezeli wogdle samorzad jest przywilejen: obywa-
Lteli, klorzy, w granicach nadanyel im przez panstwo
uprawnien, maja priwe i obewinzek  zaspakajania
swoich potrzeh publicznyelr  we wiasnym  zakresie
dziatania, to szezegolnie w naszem panstwie samorzad
ten jest wieeej niz gdzicindzie] zaawansowany w roz-
woju zyeia panstwowege, kiorego nielylko dalszy bieg,
leez w pierwszym rzedzie odbudews aparty zostain
na samorzgdzie.

Wowykonywaniv  funkeyj samorzypdowych  nie
mozna oddzicla¢ praw od obowinzkow samorzadu, at-
bowiem jedno 1 drugie slanowi calosé  nierozdzieina.
Samorzad, wykorzystujacy swe prawa i umiejacy tych
praw broni¢ wykonywa wiozene raz na niego obo-
winzki ustawoewe 1 spoleczne.  Kuzda gmina jest {ym
warsztalem pracy publicznej, ktéry musi tak funkejo-
nowaé, aby zaspokei¢ potrzeby riejscowe i zasilad
swi pracy organizm panstwowy. Musi te wige odby-
waé sie na podstawie uszanowania praw gminy z jed-
nej strony 1 nalezyiem wykonywaniu przez gming o-
bowigzkow z drugiej sirony.

Oddawna wiemy, ze stosunki pod fym wzgledem
nie hyly w prakiyee, a nawet i w ostawedawstwie u-
regulowane i to bydo gldwng pobudka de zjednoczenia
gmin s organizacje, abhy przy jej pomoey  wydobyé
wreszeie nasze gminy z powijakow, w kiore je diugo-
letni okres niewoli zaplatal.

Pomimo wysHkow w tym kierunku ze strony or-
gunizacji gmin wiejskich oraz innych ezynnikow spo-
tecznyel, 1 pomimo preychyinege od pewnege czasu
stanowiska wiadz panstwowyceh, nie nastapilo jese-
cze wirod gmin zupetne samopeczucie ich znaczenin
i roli. Nie wszystkie gminy potrafidy wydoby¢ ¢ie z o-
wyeh powijakow 1 nie wszystkie e, kilore sie z nich
wydostaty, zdolaly rozprostowaé swe zdreiwiate ezion-
ki i skuikiem tego w zyeiu gminpem niema jeszezc
rownege lelna. Wiemy, ze polrzebe wlozyé duzo pra-
ey, aby uédwiadomi¢ szeroki ogol wiejski, czem jest
gming, ze czynniki spoleczne, czy o gospodarcze, czy
kulturalne, czy nawet prasa ludowa, malo si¢ do le-
g0 pryezyniaji.

<

Zeby nie mowic¢ godestownie, wskaze na fakly
kenkrelne. Podezas, gdy np. ze strony Zwiazku Gmin
rozwija sie szeroka propaganda, aby gminy uirzymy-
waly kontakt z miejscowemi erganizacjami gospodar-
czemi i spofeczno-kulturalnemi 1 dziafainodé tych or-
ganizacyj czynnic i moralnie popieraly, to z drugiej
streny wérod tych organizacyj nic widzimy wigkszego
zainteresowaniy sie samerzadem gminnym, nalomiast
widzimy zamykanic si¢ w ciasnej sferze swych inte-
resOow. A takic odgradzanie sig¢ nie sprzyja rozwojo-
wi pracy spolecznej, czy bedzie ona miazia charakter
prywatny, czy publiczny.

Znowuz lu musz¢

zauwazy¢, ze dzieje si¢  fo



