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Jak zmieni¢ system finansowania o$wiaty?

Samorzadowcy, z ktorymi rozmawiala PAP, podkreslaja, ze obecny system finansowania
oSwiaty nie przystaje do aktualnych potrzeb.

Brakuje standardéw okreslajacych liczbe uczniow w oddziale czy klasie, a wychowanie
przedszkolne nie jest objete subwencjg oswiatowa.

Opinie te sg zbiezne z wynikami przeprowadzonej przez nas przed paru dniami ankiety Lekeje
odgorne. Wyniki ankiety: czy jeste$ za scentralizowaniem oswiaty?

Marek Olszewski: Trzeba stworzy¢ zupelnie nowy model finansowania

"Obecny system finansowania o$wiaty zostal wprowadzony 16 lat temu. Zostat stworzony wowczas
zupeinie od nowa. Byt $cisle zwigzany z koncepcja catego systemu o$wiaty, ktory wtedy powstawat
(wprowadzano wowczas m.in. gimnazja, a szkoty podstawowe skrocono z o$Smiu do szesciu lat -
PAP) oraz zasada, ze pienigdz mial i§¢ za uczniem" - przypomniat wojt gminy Lubicz w woj.
kujawsko-pomorskim Marek Olszewski, ktory jest przewodniczgcym Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Wraz z subwencjg oswiatowa wprowadzono tzw. standard A, nazywany tez bonem o$wiatowym.

"Wynikalo to z tego, ze wowczas myslano, ze duze szkoty sg lepsze niz mate szkoty. Uwazano, ze
takze na terenach wiejskich lepiej jest dowiez¢ ucznia do wigkszej, lepiej wyposazonej szkoty, z
lepiej przygotowanym nauczycielem, niz utrzymywac¢ mate szkoiki.

Chodzito tez o wprowadzenie pewnej konkurencji migdzy szkotami - szkota lepsza, z wieksza liczbg
uczniéw miata mie¢ wigcej pienigdzy. Zwigzane to byto m.in. z coraz wiekszg liczbg szkot
niepublicznych. Chodzilo o to, by rodzice, ktorzy wybiora inng szkote niz najblizsza, publiczna tez
skorzystali z pienigdzy publicznych na edukacje" - méwi Olszewski.

Wraz ze standardem A w algorytmie podzialu subwencji oswiatowej wprowadzono systemem wag
(czyli mnoznikow, dzigki ktérym kwota na jednego ucznia wzrasta z zaleznosci od specyfiki szkoly
lub potrzeb ucznia, np. niepetnosprawnego - PAP). Byt on prostszy niz obecnie - wag byto
dwadziescia pare, dzis$ jest ponad 40.

"Szybko okazalo sig¢, Zze system nie dziata tak, jak planowano - rodzice na wsi nie wybierali
najlepszych szkol, ale najblizsze. Pojawit si¢ problem finansowania matych wiejskich szkét. Srodki,
jakie przystugiwaty na nie z subwencji, nie wystarczaty na ich utrzymanie" - zauwaza Olszewski.

Jak wyliczyl, 6-letnia szkota podstawowa z jednym odzialem w kazdym roczniku potrzebuje 12 i 3/4
etatu nauczycielskiego. "Gdyby tam bylo wystarczyto czterech, szesciu nauczycieli, to by sie udato
ja utrzymac z subwencji, ale to nie jest mozliwe.

Liczba nauczycieli zwigzana jest z liczbg nauczanych przedmiotoéw. Trzeba pamietaé, ze w obecnym
systemie gmina z subwencji dostaje $rodki na ucznia, a wydaje je na nauczyciela, na jego pensje" -
zaznaczyt wojt.

"W chwili obecnej na jednego ucznia w matej wiejskiej szkole, przy uwzglednieniu wszystkich wag:

na malg szkoleg, na wiejska szkote itd., to maksymalnie standard A wzrasta z 5 tys.357 zt do blisko

1z5 2016-09-13 09:09



http://samorzad.pap.pl/palio/html.run? _Instance=samorzad nowy.p...

10 tys. 24, tyle, ze uczen w takiej szkole kosztuje duzo wiecej - 15, 18, czy nawet 20 tys. zt. Gminy
wiejskie coraz czgsciej dokladajg prawie 100 proc. do kwoty z subwencji" - zauwazyt Olszewski.

Wedlug niego, w gminach wiejskich wydatki na o$wiate czesto przekraczajg 60 proc. calego ich
budzetu, podczas gdy w duzych gminach, duzych miastach wskaznik ten jest inny, przeznacza sie
tam na oswiatg 25, 30, 40 proc. budzetu. "W efekcie mate wiejskie gminy na wydatki inne, niz
oswiatowe, majg 40, 30 proc. To czgsto za malo, by mie¢ wklad wiasny na rézne inwestycje
finansowane ze $rodkow europejskich.

Czgsto ludzie si¢ dziwia, ze wojtowie nie buduja drég, inwestycje w wodociagi ciagng sie latami.
Nie zawsze jest to wina wojta, to wina systemu. Przyktadowo w mojej gminie, a nie jest to biedna
gmina, Srodkéw z subwencji dodajemy okoto 18 mln z}, a wydajemy na o$wiate okolo 25 mln zI" -
podal wojt.

Jego zdaniem, najwigkszym problemem obecnego systemu jest, ze zostal stworzony dla okreslonego
modelu edukacji, ale coraz bardziej od niego odbiega.

"W tej chwili w zasadzie juz do niego nie przystaje. Stad pytanie, jak go zmienié, od pewnego czasu
wybrzmiewa na wszystkich spotkaniach samorzadowc6w dotyczacych o$wiaty. Pojawiaja sie rézne
pomysty. Wiadomo juz, ze kosztuje nie uczen, tylko oddziat (klasa).

Stad moze punktem wyjscia powinien by¢ nie uczen, a oddziat. Wtedy pojawia sie pytanie o
standard, o to, ilu uczniéw powinno by¢ w klasie, na jaka liczbe uczniéw w oddziale pafistwo daje

pienigdze, a na jaka juz nie, bo jest ich za mato" - zaznaczyt.

"Po prezentacji przez minister edukacji Anng Zalewska nowej struktury szkolnictwa wydaje sie, ze
trzeba tez stworzy¢ zupelnie nowy model finansowania" - ocenit Olszewski.

"Wojciech Dlugoborski: Gminy sa ubezwlasnowolnione, jesli chodzi o ksztaltowanie sieci szkoél

Z kolei wedtug wiceburmistrz miasta i gminy Chojna (woj. zachodniopomorskie), prezesa Unii
Miasteczek Polskich Wojciecha Diugoborskiego to, ile samorzady dokladajg do o$wiaty, zalezy
glownie od tego, jak majg zorganizowang sie¢ szkot. "Jesli sie¢ szkot jest niedobrze zorganizowana,
to koszty sg znacznie wyzsze.

W efekcie gminy, male miasteczka - wskazujg na to nasi cztonkowie - muszg finansowaé o$wiate
kosztem innych zadan" - powiedziat.

"Taka sytuacja jest tez w naszej gminie. Mamy fatalng sie¢ szkot, historycznie uksztattowana i
niestety nie udato si¢ jej zreformowac. Bedac w obliczu wdrozenia programu naprawczego, bo taka
sytuacja powstata w naszej gminie, byliSmy zmuszeni probowac te sie¢ zreformowaé. Gdy
zaproponowalisSmy dziatania drastyczne, czyli likwidacje okreslonych placéwek, natychmiast
natrafiliSmy na opor, protestowali i rodzice, i nauczyciele (...).

W rezultacie wycofaliSmy si¢ z tego rozwigzania, musieliémy szuka¢ innych pomystéw, by
ztagodzi¢ koszty funkcjonowania gminy. Trzeba byto zlikwidowa¢ straz miejska, ograniczy¢

zatrudnienie w urzedzie, zamrozi¢ place, podnies¢ podatki" - powiedzial.

Wyjasnil, ze sytuacja, w jakiej znalazta si¢ gmina Chojna, bylta efektem braku nadwyzki operacyjnej
w gminie. Wedlug Dlugoborskiego taka sytuacja zdarza sie w wielu gminach.

2z5 2016-09-13 09:09



http://samorzad.pap.pl/palio/html.run? _Instance=samorzad nowy.p...

"Jest zbyt mato dochodéw biezacych w stosunku do wydatkéw biezacych, a o$wiata jest wydatkiem
biezacym. Jesli subwencja jest zbyt niska, to trzeba doktada¢ na finansowanie o$wiaty z innych
dochoddéw, to powoduje, ze gminy, przy pewnym poziomie zadluzenia, nie sg w stanie wypracowac
srodkéw, ktére pozwalajg na splate tego zadtuzenia" - dodat.

Jak mowit, "jesli zdaniem obecnie rzadzacych regulatorem sieci szkét ma by¢ demografia (...), to
bardzo prosze¢ odpowiedzie¢, ilu uczniéw ma by¢ w szkole, w oddziale; czy jesli mamy 6-8 uczniéw
w oddziale to czy taka szkota ma racje bytu ?". Zaznaczyl, ze zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami gminy sg ubezwlasnowolnione, jesli chodzi o ksztattowanie sieci szkot.

"Nie mozemy zlikwidowa¢ zadnej szkoty bez pozytywnej opinii kuratora. Dlatego pytamy, jakie
parametry musi spelnia¢ szkola, by ta opinia byla pozytywna. Jesli kurator, czyli panstwo nie zgadza
sie na likwidacje takiej szkoty, ktérej utrzymanie z naszego punktu widzenia jest nieracjonalne, to
niech da na nig wigcej pienigdzy" - powiedziat.

Wilodzimierz Paszynski: Wada obecnego systemu jest to, ze przedszkola nie sa objete
subwencjg

Wiceprezydent Warszawy odpowiedzialny m.in. za edukacje Wtodzimierz Paszynski zaznaczyl, ze
cho¢ sytuacja wielkich miast jest nieco inna niz mniejszych osrodkdw, to tez doktadajg one $rodki
wiasne do finansowania zadan o§wiatowych. "Generalnie samorzady powiadaja, ze subwencja nie
jest wystarczajgca. Z drugiej strony, sa tez takie, cho¢ pewnie nie jest ich duzo, ktore potrafig na
o$wiacie zaoszczedzi¢ i co$ uszczkngé z subwencji na inne cele" - ocenil.

Jak podat, do srodkow z subwencji oswiatowej samorzad warszawski doktada drugie tyle. Wydatki
biezace na oswiate w miescie w ubieglym roku wyniosty okoto 3 mld zt, podczas gdy z subwencji

miasto dostato 1 mld 484 mln zt. "Dlaczego tak si¢ dzieje? Jest to bardzo ztozone, zalezy od wielu

czynnikow.

Najwazniejszym czynnikiem jest obudowa systemu o$wiatowego, czyli to wszystko, co nie wigze sie
bezposrednio z nauczaniem, ale z opieka psychologiczno-pedagogiczng, logopedyczna,
reedukacyjng, czyli po prostu wspomaganiem rozwoju dziecka. Ta obudowa to takze inne
wspomaganie rozwoju poprzez biblioteki, dostgp do nowych technologii" - wyliczat Paszynski.

Przypomniat, ze samorzad w stolicy wyplaca tez nauczycielom wysokie dodatki motywacyjne i za
wychowawstwo. Ze Srodkéw biezacych miasto wydaje tez na remonty placéwek o$wiatowych.

Zdaniem wiceprezydenta Warszawy najwigkszymi wadami obecnego systemu finansowania o$wiaty
jest jego skomplikowanie oraz to, ze przedszkola nie sg objete subwencjg. "W Warszawie na
przedszkola publiczne, dotacje do przedszkoli niepublicznych i wykupienie miejsc wydajemy
rocznie ok. 600 mln zt. W Warszawie do przedszkoli chodzi prawie 100 proc. dzieci w wieku
przedszkolnym.

To sg prawie w calosci nasze pienigdze, dotacja na jednego przedszkolaka jest duzo nizsza niz kwota
z subwencji na jednego ucznia, a koszty ponoszone przez rodzicow (bez wyzywienia) to niespelna 4
proc. kosztéw utrzymania przedszkoli" - powiedzial. Poinformowal, ze samorzad stolicy w dotacji
przedszkolnej z budzetu panstwa otrzymuje 88,2 mln z. Pytany o plusy obecnego systemu Paszynski
odpowiedzial, ze "najwigkszym jest to, ze w ogole istnieje, obowigzuje wszystkie samorzady i jest
transparentny".
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Katarzyna Liszka-Michalka: Subwencja o§wiatowa pokrywa ok. 95 proc. wydatkéw

Katarzyna Liszka-Michatka ze Zwiazku Powiatéw Polskich pytana o finansowanie zadan
oswiatowych realizowanych przez powiaty podata, ze subwencja o$wiatowa pokrywa ok. 95 proc.
wydatkéw przeznaczanych na ten cel. Pozostala cze$¢ kosztéw pokrywana jest z innych dochodéw
powiatu niz subwencja oswiatowa, tj. dotacji celowych i dochodéw wiasnych.

"Do dnia dzisiejszego nie doczekali$my si¢ jasnego i jednoznacznego okreslenia standardéw w
zakresie warunkéw prowadzenia edukacji. W efekcie przedmiotem sporu miedzy administracja
rzadowg a jednostkami samorzadu terytorialnego jest to, co jest konsekwencja wymogéw
ogdlnokrajowych (i jako takie powinno by¢ w catosci sfinansowane przez srodki subwencyijne), a co
— podniesienia standardéw w stosunku do normy ogélnopolskiej decyzja konkretnej wspolnoty
samorzadowej (i jako takie powinno by¢ finansowane z dochodéw wiasnych).

Grzegorz Kubalski: Dodatkowym wyzwaniem jest obecnie niz demograficzny

W sposob szczeg6lny dotyczy to np. zakresu §wiadczen na rzecz uczniéw wymagajacych
specjalnych metod nauczania. Ow spor sprawia, ze w dyskusji o sprawiedliwym poziomie subwencji
nie sposob dojs¢ do porozumienia" - zauwazyt Grzegorz Kubalski z ZPP proszony o ocene obecnego
systemu.

Podkreslit tez, ze wbrew powszechnemu wrazeniu algorytm przesadzajacy o wysokosci rodkéw z
subwencji, jakie trafig do poszczegélnych nie jest algorytmem naliczania subwencji, ale podziatu tej
subwencji. "Nie mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktérej srodki sg konsekwencja ustalonych
potrzeb; kwota czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej ustalana jest w budzecie panstwa, a algorytm
jedynie okresla, jaka jej czgs¢ trafi do danej gminy, czy powiatu.

Oznacza to w szczeg6lnosci, ze jakiekolwiek zmiany w tym algorytmie nie powoduja zwickszenia
og6lnej puli $rodkéw, a jedynie sprawiajg, Ze jedna jednostka otrzymuje wiecej srodkéw kosztem
innej. Co wigcej — cho¢ algorytm jest bardzo rozbudowany, to jednak nadal bazuje w duzej mierze na
zryczaltowanych kosztach ksztalcenia uczniéw, czy opieki nad wychowankami. W wielu
przypadkach prowadzi to do powstania luki miedzy dochodami, a kosztami; luki, ktéra musi pokry¢
dana jednostka samorzadu" - zaznaczy?.

Wedtug Kubalskiego, dodatkowym wyzwaniem jest obecnie niz demograficzny. Subwencja jest
uzalezniona od przeliczeniowej liczby uczniow; w sytuacji, gdy liczba ta spada, pojawia sie problem
na ile wzrost tzw. standardu A wynikajacy ze zmniejszenia liczby uczniéw w catym kraju zniweluje
mniejsza liczba uczniéw w danej jednostce. "

"Jesli tak si¢ nie dzieje, to w dtuzszej perspektywie czasu beda musialy pojawi¢ sie problemy z
ponoszeniem kosztéw statych funkcjonowania szkét i placowek oswiatowych" - dodat.

Dlatego - jak podat - Zwigzek Powiatow Polskich stoi na stanowisku, ze zmiany systemu
finansowania oswiaty s3 niezbedne. "Cigzko jest jednak méwié o konkretnych propozycjach
rozwigzan w sytuacji, gdy oczekujemy na szczegdtowe informacje ze strony MEN o
przewidywanym ksztalcie samej struktury szkolnictwa" - zaznaczyt.

Czytaj rowniez:
Lekeje odgérne. Wyniki ankiety: czy jeste$ za scentralizowaniem o$wiaty?
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