Nowe dyrektywy. Kierunki zmian w zamdéwieniach publicznych

Uproszczenie procedur, wprowadzenie bardziej elastycznych rozwigzan — nowela Prawa o
zamowieniach publicznych wprowadzita korzystne modyfikacje.

Publikujemy opracowanie Mariusza Kuzmy, eksperta w tematyce zamowien publicznych.

Kierunki zmian w zaméwieniach publicznych w zwiazku z implementacja ,,nowych”
dyrektyw w zakresie zamowien publicznych — nowelizacja 2016 r.

Rok 2016 okazat si¢ niezwykle wazny dla zamoéwien publicznych w Polsce. Z jednej strony
stanowi zwienczenie prac nad projektem nowelizacji Prawa zamowien publicznych, z drugiej
zapoczatkowat okres dalszych dyskusji oraz dziatan zmierzajacych do wprowadzenia w zycie
nowej, kompleksowo regulujacej system zamowien publicznych ustawy - Prawo zaméwien
publicznych.

Nowelizacja wprowadzita szereg istotnych przemian w ustawie, a w tym zasadach i sposobie
prowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne zaréwno dla zamawiajacych jak i
wykonawcow.

Ustawe 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw Sejm
RP uchwalit w dniu 13 maja 2016 r. W dniu 22 czerwca 2016 r. podczas 21. posiedzenia Sejm
rozpatrzyt poprawki Senatu do ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 366). Obecnie oczekuje ona na podpis Prezydenta
RP oraz publikacje.

Strony postgpowania o zamdwienie publiczne czeka okres wytgzonej pracy zwigzanej z
przystosowaniem swoich instytucji do nowego rezimu przetargowego, w szczegolnosci, ze
okres wejscia w zycie nowelizacji zostat rozlozony w czasie. Pierwsze przepisy wchodzg w
zycie 14 dni po dniu publikacji ustawy, ostatnie 18 pazdziernika 2018 r.

Potrzeba zmiany Prawa zamowien publicznych spowodowana byta wejsciem w zycie nowych
dyrektyw kompleksowo regulujagcych zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Sg nimi
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady:

— 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65),

— 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1 ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243).

Przepisy obu dyrektyw musza by¢ zaimplementowane do porzadkow prawnych krajow UE, a
zatem takze Polski. Trwajacy obecnie proces legislacyjny powinien zakonczy¢ si¢ wejsciem w
zyciem nowego prawa z dniem 18 kwietnia 2016 r.

W nowelizacji Prawa zamowien publicznych zostato zmodyfikowanych, badz uregulowanych
na nowo, szereg obecnie istniejagcych juz instytucji. Pomimo, co do zasady, niezmienionego



uktadu ustawy, pojawity si¢ rozwigzania nie do konca jednoznaczne i1 tatwe w swej
interpretacji.

Tak jak nowe dyrektywy ustawa ma za zadanie, oprocz stworzenia mechanizméw
umozliwiajacych najbardziej efektywne wykorzystanie srodkdw publicznych, takze poprawe
dotychczasowych regulacji oraz umozliwienie wykorzystania zaméwien publicznych jako
srodka do realizacji przez panstwo okreslonych celéw 1 polityk (innowacyjnosé, walka z
wykluczeniem spotecznym, ochrona $rodowiska itp.). Konieczne jest przy tym zapewnienie
warunkow do ich skutecznego, przejrzystego 1 konkurencyjnego wydatkowania.

Ustawa wprowadzita zatem sprzyjajace w zatozeniu poprawie sprawnego udzielenia zaméowien
publicznych modyfikacje, tj.:

- uproszczenie procedur, co ma by¢ korzyscig dla uczestnikow procesu m.in. poprzez
zmniejszenie obowigzkéw formalnych na etapie ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia
poprzez przedstawianie przez wykonawcow jedynie o§wiadczenia o spelnianiu warunkow,
powyzej progow UE w postaci jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia;
obowigzek ztozenia dokumentow bedzie dotyczyt przede wszystkim wykonawcy, ktorego
oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, czy tez lepsze wykorzystanie negocjacji jako
sposobu doprecyzowania warunkéw uméw z wykonawcami,

- zapewnienia lepszego dostepu do rynku matym i srednim przedsigbiorcom,

- promowanie realnego wykorzystywania pozaekonomicznych celow zamoéwien
publicznych takich jak ochrona $rodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie
innowacyjnosci, glownie poprzez wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, czy
wprowadzenie nowej procedury — ustanowienia partnerstwa innowacyjnego,

- rozszerzenie mozliwosci zastrzezenia przez zamawiajgcego osobistego wykonania
kluczowych czesci zamowienia lub prac zwigzanych z rozmieszczeniem 1 instalacjg, w
ramach zamoOwienia na dostawy, co ma spowodowac ograniczenie negatywnego
zjawiska naduzywania podwykonawstwa,

- promowanie zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace oraz 0osOb marginalizowanych,
- wprowadzenie bardziej elastycznych rozwigzanh w zakresie modyfikacji umow o
zamoOwienia publiczne oraz umozliwiajacych ich rozwigzywanie;

- uproszczenia procedur przy udzielaniu zamowien spolecznych oraz niektdrych innych
ustug np. prawnych, hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych, zdrowotnych itp.

Jak poradzit sobie z wdrozeniem nowych dyrektyw rzad i parlament Polski?

Odpowiedz na to pytanie poznamy wkrotce 1 bedzie mie¢ ona szczegdlne znaczenie dla
podmiotow realizujacych przepisy poprzez udzielanie zamowien publicznych, w szczegdlnosci
wspotinansowanych ze srodkéw UE na lata 2014 - 2020.

Przygotowanie zmiany istniejgcego prawa jest zgodne z oczekiwaniami zar6wno
zamawiajacych, jak i wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne, a takze
ekspertow.

Wejscie w zycie nowelizacji Prawa zamowien publicznych bgdzie miato tez wptyw oraz istotne

znaczenie z punktu widzenia mozliwych do popeklienia bledow w procesie udzielania
zamowien publicznych oraz odpowiedzialno$ci zamawiajgcego.



Konieczne sg zatem zakrojone na szeroka skale dziatania szkoleniowe, w szczegdlnosci
realizowane w duchu ustawy - szybko i skutecznie realizowane przy wykorzystaniu
promowanych przez nowelizacj¢ srodkéw komunikacji elektroniczne;.
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