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W sprawie
okreélenia roli gmin wiejskich w rozwoju kraju

oraz ,Paktu dla obszaréw wiejskich”.
Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 roku

Uczestnicy Zgromadzenia z satysfakcjg podkreslaja fakt, ze w ostatnim dwudziestopiecioleciu
nastapito ogromne przyspieszenie przemian zachodzacych w naszym kraju, przyczyniajacych sig do
poprawy jakosci zycia mieszkaricow.

Analizujac jednak tempo zmian zachodzacych na obszarach wiejskich w poréwnaniu z miastami,
nalezy zauwazy¢ bardzo niepokojaca tendencje wzrostu dysproporcji rozwojowych na korzys$c
obszaréw miejskich. Priorytety rozwoju kraju, okreslane w poprzednich okresach, wyraZnie
preferowaty obszary miejskie. Skutkiem tej polityki jest nierownomierny rozwdj kraju, szczegolnie
dotkliwy dla mieszkancéw obszaréw wiejskich. Dotyczy to przede wszystkim stanu gminnych drég
publicznych (55% to drogi gruntowe), gospodarki wodno-$ciekowe] (60% gospodarstw domowych
nie posiada dostepu do kanalizacji, a 15 % do sieci wodociagowej), dostegpu do szerokopasmowego
internetu (33% gospodarstw nie ma dostepu), miejsc przedszkolnych (brak 40% miejsc dla 3-5
latkéw) i innych ustug wptywajacych na jakos¢ zycia mieszkaficow. Tylko 16% ogdblnej liczby porad
lekarskich dotyczy mieszkaricéw wsi. Liczba mieszkaricow przypadajacych na 1 apteke na terenach
wiejskich jest ponad dwukrotnie wyisza od sredniej krajowej. Obecny stan infrastruktury
technicznej i spotecznej wptywa negatywnie na jakosc zycia mieszkancow wsi, utrudnia prowadzenie
rolnicze] i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Analizujac bariery rozwojowe terendw wiejskich
nalezy réwniez zwréci¢ szczegdlng uwage na ograniczenia wystgpujace na obszarach objetych
réznego rodzaju formami ochrony $rodowiska. Jest to jedna z gtéwnych przyczyn braku lokalizacji
nowych firm oraz wyiszego bezrobocia, a skutkiem tego sg bardzo niskie dochody wtasne gmin
pofozonych na tych obszarach. Przypominamy, ze brak rekompensaty za obszary chronione,
z ktérych korzysta cate spoteczeristwo, dotyczy 1/3 powierzchni catego kraju i ponad potowy
samorzgdow.

Po raz kolejny podkreslamy, ze obszary wiejskie naszego kraju to 93% powierzchni, zamieszkatej przez
ponad 40% ludnosci. Ostatnie badania spofeczne wskazuja, ze na terenach wiejskich chce osiedli¢
sie duzy odsetek ludnoéci miejskiej. Wobec malejacej ciagle liczby mieszkaficoOw wsi pracujacych w
rolnictwie, rosna oczekiwania w zakresie standardéw ustug publicznych i infrastrukturalnych na tych
terenach. Polityka zréwnowazonego rozwoju kraju nie powinna dotyczy¢ tylko zurbanizowanych
terenéw miejskich ale wszystkich regionéw i grup spotecznych, czyli takze wsi polskiej.

Przyjmowane przez wszystkie dotychczasowe Kongresy Gmin Wiejskich i Zgromadzenia Zwigzku
stanowiska dotyczace rozwoju obszardw wiejskich, kierowane do witadz —zaréwno stanowigcych jak
i wykonawczych, sg aktualne, gdyz na wsi polskiej wciaz borykamy sie z tymi samymi problemami
cywilizacyjnymi i spotecznymi. Nasz gtos nie byt pozytywnie odbierany przez kolejne ugrupowania
i koalicje polityczne odpowiedzialne za rzadzenie krajem.



Podstawowym instrumentem wspierajgcym rozwdj obszaréw wiejskich pozostaje nadal Europejski

Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Jedynie srodki tego funduszu pozostaja realnie

dostepne dla gmin wiejskich, jako wsparcie inwestycji poprawiajacych jako$¢ zycia na tych obszarach

i zwiekszajacych potencjat rozwojowy gmin. Niestety $rodki te w ramach Il filara Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich, stanowia zaledwie 13,4% ogdtu srodkéw w tym filarze i nie dos¢, ze sa znacznie

mniejsze niz w poprzedniej perspektywie finansowej, to sa dalece niewystarczajace.

Z duzym zainteresowaniem i aprobata przyjmujemy deklaracje opracowania ,Paktu dla obszaréw

wiejskich” jako rzadowego programu bedacego czescig funkcjonalng ,Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Deklarujac wspétpracg w procesie powstawania tego dokumentu,

wnosimy o uwzglednienie w nim nastepujacych rekomendacji:

Opracowaé¢ i realnie wdraza¢ polityke rozwoju obszaréw wiejskich oparta na
zréwnowazonym rozwoju catego kraju. ,Pakt dla obszaréw wiejskich” winien by¢ podstawa
krajowej polityki rozwoju wsi. Polityka ta wraz z polityka miejska jako catos$¢, powinny
tworzy¢ spdjna i komplementarng polityke zréwnowazonego rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zastosowaé w programach wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich takie instrumenty
finansowe, ktdre realnie wptyng na zmniejszenie dysproporcji w zakresie infrastruktury
technicznej i spotecznej pomigdzy obszarami wiejskimi a miejskimi.

Wobec niewspétmiernie do potrzeb niskiego budzetu PROW, zapewnié skierowanie
w obecnej perspektywie budzetowej UE $rodkéw na rzecz przedsigwzigc rozwojowych gmin
wiejskich deklarowanych w krajowych i regionalnych programach operacyjnych przez
Ministra Rozwoju i samorzady wojewédztw. ,Pakt dla obszaréw wiejskich” winien wskazad
takze adekwatno$é pilnego wsparcia specjalnymi programami niektdrych przedsiewzie¢ dot.
np. zagospodarowania $ciekéw, ochrony $rodowiska, budowy drég lokalnych, walki z suszg,
mieszkalnictwem.

W perspektywie niedostatecznych $rodkéw unijnego wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich po roku 2020 rozpoczaé prace na rzecz utworzenia Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej.
Wprowadzi¢ subwencjg ekologiczng dla gmin objetych réznego rodzaju formami ochrony
érodowiska, jako rekompensaty za ograniczenia rozwojowe tych obszarow.

Uprosci¢ i ograniczyé koszty procedur wyfaczania gruntow z produkcji rolnej pod inwestycje
na obszarach wiejskich.

Zapewnié zréznicowane formy intensywnego rozwoju energetyki odnawialnej na obszarach
wiejskich. Energetyka ta, uzupetniona o polityke wsparcia prosumenckiego powinnaz jedne;
strony ograniczy¢ koszty prowadzenia rolniczej dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej nies¢
z soba wartoé¢ dodang w ochronie $rodowiska oraz ekonomiczne aspekty wazne dla
wspélnot samorzadowych. Rozwdj i ograniczenia dotyczace energetyki odnawialnej
powinny wynika¢ z szerokich konsultacji spotecznych.



