Stanowisko XXX Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie

nowelizacji ustawy Prawo zamdéwien publicznych
w zakresie tzw. zamowien in-house

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 roku

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, podtrzymujac
wczeéniejsze stanowiska ZGW RP dotyczgce zmian w prawie zamdéwien publicznych zwigzanych
z koniecznoécia implementacji do polskiego porzadku prawnego nowych dyrektyw unijnych?,
z ogromna satysfakcjg przyjmuje fakt uwzgledniania w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk Sejmu Vil kadencji nr 366)
przepiséw dotyczacych tzw. zamdwien in-house oraz propozycji zmian w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Zwigzku Gmin Wiejskich RP proponowane zmiany pozwolg przywréci¢ systemowa
spojnosc przepisdw prawa samorzgdowego, a w szczegdlnosci zasade samodzielnosci organizacyjne;j
gmin w realizacji ich zadari wiasnych. Jednoczesnie wpisujg sie one w jeden z celéw nowych
dyrektyw unijnych, zgodnie z ktérym ,Zastosowanie przepiséw dotyczqcych zamdwien publicznych
nie powinno (...) zaktécaé swobody organdw publicznych w zakresie wykonywania powierzonych
im zadan dotyczqcych ustug publicznych poprzez wykorzystanie ich wtasnych zasobéw, co obejmuje
mozliwosé wspdtpracy z innymi organami publicznymi”?. Zaproponowane rozwigzania w sposéb
bezposredni stanowié¢ bedg podstawe do okreslenia relacji prawnych pomigdzy gminami
a tworzonymi przez nie spétkami komunalnymi, ktérych celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
cztonkdw spotecznosci lokalnych. W sposéb korzystny wptynie to na pewnosc i przejrzystos¢ prawa
samorzadowego eliminujac ,znaczng niepewnos¢ prawnq co do tego, w jakim stopniu umowy
w sprawie zamdwieri zawarte pomiedzy podmiotami sektora publicznego powinny podlegac
przepisom dotyczqcym zamdwieri publicznych”.

Jednoczeénie wbrew formutowanym przez niektére Srodowiska opiniom wprowadzenie
przedmiotowych rozwigzan nie wptynie negatywnie na jako$¢ $wiadczonych na rzecz mieszkaricow
ustug publicznych, co do ktérych wymogi okreslone sa przepisami prawa obowigzujacymi zaréwno
podmioty prywatne, jak i komunalne. Nie doprowadzg one takze do ,rekomunalizacji” rynku ustug
publicznych, bowiem stosowanie znowelizowanych przepiséw bedzie miato charakter fakultatywny,
a nie obligatoryjny.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP wyraza przy tym zdecydowany sprzeciw wobec formutowanych przez
niektdre srodowiska postulatéw o wykreslenie propozycji dotyczacych tzw. zamoéwien in-house
z obecnie procedowanego projektu ustawy. Tego typu dziatanie moze znaczgco skomplikowac stan
prawny w przedmiotowym zakresie.

Przewodniczacy
XXX Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich RP
/-/ Marek Olszewski

! Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65) oraz
Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowiei przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywg 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243).

2 Por. punkt 31 preambuly do dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
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